PROCESSO — TC — 04853/16
Poder Legislativo Municipal. Camara de Belém doj8mdo Cruz.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 2i#l5.
Extrapolacdo do limite constitucional para folha dagamento.
Recolhimento a menor de contribuicdo previdencigaronal.
Irregularidade. Multa. Representacdo a Receita Feae do
Brasil. Recomendacao

ACORDAOAPL-TC 00286/17

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de ContaslAta Camara Municipal de Belém do Brejo do
Cruz, relativa ao exercicio de 2015, sob a respbitiside da senhora Maria Inés Alves Pereira Cunha,
atuando como gestora daquela Casa Legislativa.

O Grupo Especial de Auditoria — GEA — deste Tridueraitiu, com data de 31/10/2016, o relatério
eletrénico (fls. 48/52), com base em uma amostraggresentativa da documentacdo que compde a
execucao orcamentaria, bem como nos achados de¢oaadcolhidos durante inspecéa loco, cujas
conclusdes sdo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2015 — LOA n° 541, 2l®10/2015 — estimou as transferéncias
e fixou as despesas em R$ 1.081.400,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transferipa® Poder Executivo Municipal
atingiram o valor de R$498.085,14, enquanto ostagsautorizados perfizeram R$
445.112,39, implicando apuracdo de superavit edaiva a R$ 52.972,75.

4. As Receitas Extra-Orgcamentérias alcancaram R$ B4, valor ligeiramente superior ao
das Despesas Extraorcamentérias, que somou R$,4(.87

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eggntou aproximadamente 4,97% das
receitas tributarias e transferéncias, cumprindalisposto no Art. 29-A, |, da Constituicdo
Federal.

6. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legislafiunicipal atingiu 77,75% das
transferéncias recebidas no exercicio, ferindo gpdsto no art. 29-A, § 1°, da Constituicdo
Federal.

7. A despesa com pessoal representou 2,24% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2015, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF referentes aos dois semestres foram envideloso do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria n°® 407/11 dar&aria do Tesouro Nacional e foram
publicados em conformidade com a previsdo contalaa Complementar 101/00.

9. Recolhimento de obrigacbes patronais da ordem déR$06,21, representando 14,64% do
total devido (R$ 81.325,52).
10. Saldo de restos a pagar de R$ 1.249,58 sem saldoipaidacic.

11. N&o foram protocoladas dentncias neste Orgéo nedatiente ao exercicio de 2015.

Em Cota subscrita pela Chefia do Departamento deitAua da Gestdo Municipal Il — DEAGM Il —
(fls. 53/54), assentou-se divergéncia na apuracdaedularidade da remuneragéo do Presidente da
Céamara de Belém do Brejo do Cruz. Ventilou-se alidade de normativos estaduais, nomeadamente
as Leis 10.061/13 e 10.435/15, aprovadas pela Asle@ri_egislativa da Paraiba.

! Ao final do exercicio, ndo ha disponibilidades wastas da Camara Municipal.
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A assuncdo do pressuposto implicaria excesso rematdm® do referido agente politico. Nao obstante,
foi salientado entendimento consagrado pela judsi@ncia do Tribunal Pleno, reconhecendo a
juridicidade das citadas leis estaduais.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditAtia, e respeitando 0s principios constitucionai
da ampla defesa e do contraditério, o Relator deiapu a citacdo da gestora (fl. 55). ApGs protocola
pedido de prorrogagéo do prazo para oferta de defdls 57), prontamente acatado, a interessada nao
apresentou qualquer contestacdo, conformando alieepeocessual. Assim, permaneceu inalterado o
entendimento gravado na inicial, que apontou o domento das seguintes falhas:

— Despesas com folha de pessoal acima do limite dixedConstituicdo Federal.

- Pagamento a menor de contribuicdo previdenciaridargraal (R$ 11.906,21 frente a um total
estimado de R$ 81.325,52)

- Insuficiéncia financeira de R$ 1.249,58, apurada3iti2/2015.

Transito dos autos pelo Ministério Publico de Centdando azo a elaboracdo do Parecer n® 0171/17,
da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira deiv@lra (fls. 65/69). Aludindo ao dissenso das
conclusdes esposadas por instancias da Auditoria@ DEAGM 1), a douta RepresentanteRdoguet

de Contas pugnou pela devolucdo do feito a Auditpera elaboracdo dos calculos da remuneracéo
auferida pela Edil Presidente, bem como por novacéio a senhora Maria Inés Alves Pereira Cunha
para pronunciamento sobre possivel eiva.

Ante a consolidada jurisprudéncia do Orgédo Plenésabre a questdo da remuneragdo de vereadores,
nomeadamente a dos que ocuparam a chefia do Paafgslativo, 0 Relator, atento ao principio da
celeridade, optou pelo agendamento do processo papauta da presente sessdo, ocasido que foi
proferido Parecer pela Procuradora-Geral, doutordneyla Barreto Braga de Queiroz, em termos
similares ao pronunciamento ministerial inserto Roocesso TC n° 3806/16 (Parecer n° 00361/17),
PCA da Camara Municipal de Cubati, exercicio 20D&starte, ante a forca do entendimento dominante
e a legitima expectativa do jurisdicionado em veu sprocesso julgado na conformidade da
interpretacdo consensual estabelecida pelo Orgdegiado, a falha foi afastada.

Entretanto, a extrapolacdo do limite para pagament® pessoal e o recolhimento residual da
contribuicdo previdencidria patronal ensejaram o teandimento pela reprovacdo das contas
apresentadas pela gestora.

Procedidas as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, no paragrafo Gnico do &€, em simetria com a Carta Magna Federal,
instituiu o dever de prestar contas a qualquer passisica ou juridica, que utilize, arrecade, gder
gerencie ou administre dinheiros, bens e valorddipds, e atribuiu competéncia ao Tribunal de Caenta
do Estado para julga-la, inciso Il, art. 71

A esta Corte, portanto, foi conferido o poder/desleracompanhar a prestagdo e a tomada de contas,
indeclinavel exigéncia do sistema politico e coadigessencial da regularidade das acdes dos
ordenadores de despesas, que estdo sujeitas alifesg@o contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, tendo em vista os piie$ de legalidade, legitimidade e economicidade na
utilizac&@o das verbas publicas.

Feitas estas consideragdes iniciais, passo a discaobre a ventilada possibilidade de excesso na
remuneragdo da Presidente da Mesa Edilicia, panpoieanalisar, a luz do ordenamento juridico, as
falhas apontadas na instrucéo.

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entigad#ica que utilize, arrecade, guarde, gerencieadministre dinheiros, bens e valores publicos elog quais o
Estado responda, ou que, em nome deste, assungagies de natureza pecuniaria.
3 - . P . . L . L - — -
Julgar as contas dos administradores e demais resfpaeis por dinheiro, bens e valores publicos dés Roderes, da administracéo direta e indiretaluftas

as fundagdes e sociedades instituidas e mantidaPpeler Publico Estadual, e as contas daquelesdguem causa a perda, extravio ou outra irreguladd de
gue resulte prejuizo ao erario;
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Como se pode ler no item 9 da exordial (fl. 51Equipe de Instrucdo informou que a senhora Maria
Inés percebeu o montante de R$ 51.480,00, a titldosubsidio pelo exercicio da vereanca,
cumulativamente ao cargo de Presidente do Parlamefamando por teto o valor de R$ 89.575,20, o
GEA afastou a hip6tese de excesso.

Todavia, em cota atribuida a Chefia da DEAGM II,donsignada uma interpretacdo diversa. No cerne
da questéo, esté a fixacdo dos subsidios dos Partares da Assembléia Legislativa da Paraiba, que,
por for¢ca do que dispde o artigo 29, VI, “a”, da @stituicdo Federal, serve de limite para a percapca
pecuniaria dos Vereadores de Belém do Brejo do .GZonsiderando que a populacdo da urbe é menor
do que 10.000 habitantes, os subsidios dos vereadsstariam limitados a 20% da remuneragéo paga
aos Deputados paraibanos.

Impende proceder a uma exposicdo cronoldgica dms fiaridicos, considerando como ponto inicial o
momento da publicacdo da norma adotada pela digsidépara quantificacdo do suposto excesso. A
matéria foi regulamentada pela Lei Estadual n® 9/2010, de 30/12/2010, que fixou, no seu artigm 1°,
subsidio dos Deputados em R$ 20.042,00 (R$ 240564, ano). Em sua versao original, o instrumento
normativo nao previu distincdo para a remunerac@oRitesidente. Posteriormente, em 16/07/2013, foi
publicada nova regra, estatuida na Lei Estadualo&@/2013, que adicionou o paragrafo Unico ao
artigo 1°, majorando em 50% o subsidio do Presiglenque passou a perceber o montante de R$
30.063,00 (R$ 360.756,00 ao ano). Com o adventoosta norma estadual — Lei 10.435/2015 —, com
eficacia a partir de 01/02/2015, o subsidio dos ados Estaduais foi fixado em R$ 25.322,00 (R$
29854584,00 ao ano), enquanto o do Presidente d&Blfei alcado a R$ 37.983,00 (R$ 447.876,00 ao
ano).

Como se dessume da cota da Auditoria, foi adotadntendimento esbocado no Parecer Ministerial n®
01957/15, proferido nos autos do Processo TC n5BA3B, ainda inconcluso, que trata das contas do
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraibatineds ao exercicio de 2012. O indigitado parecer
inadmite acréscimo ao subsidio pago ao Chefe doePaégislativo estadual, uma vez que Lei n°
9.319/2010 ja o fixou, para todos os deputadosm@ximo valor constitucionalmente permitido. Com
este fundamento, foi questionada a validade das 16i061/2013 e 10.435/2015, o que implicou a
adocéo do parametro estabelecido na Lei 9.319/2010.

Assim, na visdo da Chefia de Departamento, o patateeadeiro para os estipéndios dos vereadores
de Belém do Brejo do Cruz, incluindo a Presider#eCdmara, para o exercicio de 2015, seria de R$
48.100,80 (20% de R$ 240.504,00). Considerandoagusmuneracdo da senhora Maria Inés alcangou
R$ 51.480,00, eventual excesso seria da ordem #3%$,20.

H4, no meu sentir, um erro interpretativo e metddao na sistematica utilizada. Se porventura o
adicional ao Presidente da Assembleia, firmado nama, viesse a ser invalidado por afrontd.ex
Mater, seria por inconstitucionalidade (possivel, mas daclarada) do paragrafo Unico do artigo 1° da
Lei Estadual n° 10.435/2015, que tratou da remug@&oado Presidente, ndo se estendendo a alegada
nulidade aocaput do mesmo dispositivo, que crava os subsidios dogid Parlamentares estaduais.
Desta forma, se admitida a inconstitucionalidade8dd® da Lei em comento, o limite a ser usado seria
aquele referenciado ncaput do citado preceptivo. Clara, portanto, a inadeqgéiagla metodologia que
retrocedeu a legislacao de 2010 para quantificgraato excesso remuneratorio.

Assim, considerada a percepc¢édo anual dos Parlamesitastaduais em R$ 298.584,00, o limite maximo
dos pagamentos ao Presidente da Casa Legislativaaarta seria de R$ 59.716,80, valor superior ao
que lhe foi pago no curso de 2015.

Nos meus votos, venho advogando a excepcionalitagagamento da verba de representacao, no que
diz respeito a considera-la para fins de definicde remuneracdo do Presidente da Assembleia
legislativa da Paraiba. Ndo obstante, para a elac@lo do processo em comento, sequer sera
necessario abordar o tema, visto que o teorcgmt do artigo 1° da Lei 10.435/2015 ¢é suficiente para
legitimar os pagamentos feitos em favor da ex-Gasto

4 Para o célculo do subsidio anual méaximm exercicio em pautadeve-se levar em conta que os efeitos da Led AB5/15
ndo repercutem no més de janeiro, que é regido lpeknterior.
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Afastada a hipotese de excesso no pagamento diglisylpmsso ao exame das outras pechas arroladas
nos autos.

— Despesas com folha de pessoal acima do limitedixadConstituicdo Federal .

A regra estatuida no 81° do artigo 29-A da CF é&stalina. Dispde a Norma Maior que as Camaras
Municipais ndo podem gastar mais de setenta potocg® sua receita com folha de pagamento, incluido
neste coOmputo as despesas com subsidio de sewidE® Uma vez que as transferéncias recebidas
pela Edilidade somaram R$ 498.085,14, sua folhpatgamento ndo poderia exceder o montante de R$
348.659,60.

Ao despender R$ 387.264,39 com pagamento de Edisnais servidores, a ex-Gestora descumpriu
flagrantemente dispositivo constitucional formulaclam o claro propésito de limitar os gastos com
salérios, permitindo que ao menos 30% do orcamdatbegislativo Mirim possa ser alocado em outras
necessidades publicas. Pela propria natureza da eidesobediéncia a mandamento constitucional —
infere-se sua gravidade, ndo restando alternativa gao areprovagdo das contas da responsawsam
prejuizo decominacao de multacom espeque no artigo 56, 1, da Lei Organicaaé&xasa.

— Nao empenhamento e recolhimento das obrigacfesmair ao RGPS, num total estimado de R$
19.867,50

Como se depreende do item 7 da tabela anexa atdriglanicial, o desembolso com vencimentos e
vantagens fixas da Edilidade atingiu R$ 387.26488jetando obrigagcbes patronais da ordem de R$
81.325,52. Deste total, foram pagos, a titulo detdbuicdo previdenciaria patronal, apenas R$
11.906,21, representando 14,64% do total devido.

Ha que se ponderar que o real valor da contribuigibronal a ser recolhida ndo é obtido a partir da
simples aplicacdo linear da aliquota contributivdlguns ajustes sdo necessarios para a elaboracdo
deste calculo, tais como o expurgo do salario-dboicdo as parcelas descritas no §9°, art. 28, @# L
n° 8.212/91. Ademais, necesséario se faz compersaralores pagos, a titulo de salario-familia e
salario-maternidade, em relacdo a quantia calculadano contribuicdo previdenciaria patronal devida.
O exame da inicial ndo é suficiente para afirmatgmptoriamente, que tais ajustes foram efetuanlos,
gue depde contra a metodologia utilizada pela Uda&lde Instrugao.

Face ao exposto, o valor apurado, como devido &SN\h&o goza de certeza e liquidez, muito embora
sirva de parametro admissivel e razoavel, parafieagdo doquantum contribuido pelo Ente em
relagdo ao valor devido. Afinal, a definitividade dalculo das contribuigBes previdenciarias patrisna
devidas € atributo da Receita Federal do Brasildawa, as estimativas feitas pelo Orgéo Instrutivo
gozem de elevado grau de aproximagéo.

Pelo que se vé na situacdo apresentada, a ex-Rretgidda Camara Municipal de Belém do Brejo do
Cruz deixou de recolher R$ 69.419,31 aos cofreAwtarquia Previdenciaria Nacional, legando ao seu
sucessor o0 6nus de arcar ndo apenas com obrigaggmsenidas em outra legislatura, mas também com
multas e juros de inadimplemento. Embora o descasba gestao previdenciaria nao tenha redundado,
em valores absolutos, num montante expressivotivataente ao orcamento do Poder Legislativo a
divida contraida com o INSS é significativa, cdosido eiva que contribui para quizo de
reprovabilidade das contasmplicando, tambémgominacdo de pena pecunidria comunicacdo a
Receita Federal do Brasil, para a ado¢ao das prémitlas cabiveis.

— Insuficiéncia financeira de R$ 1.249,58

Conforme apontado na inaugural, a irregularidadeaes associada a desequilibrio financeiro, por
afronta ao 81° do artigo 1° da Lei de Responsabdiel Fiscal. Ndo h& davidas de que uma soma de
pouco mais de mil reais ndo representa 6bice paemuilibrio das contas publicas, mesmo num Ente
com orcamento reduzido, como é o da Camara Belenénalha comporta relevacéo.

Diante do exposto, pedindo vénia a Representantdésidiial que advogou a necessidade de novo
transito pela Auditoria, acosto-me a jurisprudéndiamada por este Orgao Pleno, consignando meu
voto nos seguintes termos:
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I. Julgamento irregulardas contas da ex-Presidente da Camara MunicipaBdem do Brejo do
Cruz, senhora Maria Inés Alves Pereira Cunha, refiée ao exercicio 2015.

[l. Aplicacdo de multad senhora Maria Inés Alves Pereira Cunha, no valeiR$ 4.928,35 (quatro mil,
novecentos e vinte e oito reais e trinta e cinautaes), equivalente a 105,58 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRIRB com fulcro no inciso I, artigo 56 da LOTCE,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias paraahi@nento voluntario

IIl. Representacd@ Receita Federal do Brasil para as providénciascdrater administrativo em face
das condutas assumidas pela senhora Maria InéssAPegeira Cunha a frente do Poder Legislativo
Municipal de Belém do Brejo do Cruz no exercicio20é5, no que toca ao ndo recolhimento de
contribui¢do previdenciaria patronal.

IV. Recomendacda atual gestdo da Camara Municipal de Belém do @i Cruz no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais eandnstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidadesuridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussédo negativarestacdes de contas futuras

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os presentes aotodjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozad# nesta data, ACORDAM em:

[.  Julgar irrregulares as contas da ex-Presidente da Camara MunicipaBelém do Brejo do Cruz,
senhora Maria Inés Alves Pereira Cunha, referemtegercicio 2015.

[I. Aplicar multa a ex-gestora, senhora Maria Inés Alves Pereira Gunio valor de R$ 4.928,35
(quatro mil, novecentos e vinte e oito reais et&ie cinco centavos), equivalente a 105,58
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraib-R/PB —, com fulcro no inciso I, artigo
56 da LOTCE, assinando-lhe prazo de 60 (sesserda)dra o recolhimento voluntario;

lIl. Representara Receita Federal do Brasil para as providénciascdeater administrativo em face
das condutas assumidas pela senhora Maria InéssARereira Cunha a frente do Poder
Legislativo Municipal de Belém do Brejo do Cruz exercicio de 2015, no que toca ao néo
recolhimento de contribuicdo previdenciaria patrtina

IV. Recomendala atual gestdo da Camara Municipal de Belém do@dkj Cruz no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infractmsitbnais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer
em quaisquer das falhas e irregularidades haurigasonfirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercusséo negativa estagfes de contas futuras.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Joéo Pessoa, 24 de maio de 2017.

® UFR/PB equivalente a R$ 46,68 (maio/2017).
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