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PROCESSO TC N° 15950/13 e anexo Processo TC 05054/13

Jurisdicionado: Secretaria de Salde de Campina Grande — SESM e Fundo Municipal de Saude — FMS

Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2012

Responsavel: Tatiana de Oliveira Medeiros (01/01/2012 a 04/06/2012) e Marisa Torres de Moura Agra

(05/06/2012 a 31/12/2012)

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos
EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO INDIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — GESTOR - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
18/93. Eivas remanescentes que comprometem integralmente o equilibrio das
contas. IRREGULARIDADE da prestacdo de contas de responsabilidade das
ex-gestoras Tatiana de Oliveira Medeiros (01/01/2012 a 04/06/2012) e Marisa
Torres de Moura Agra (05/06/2012 a 31/12/2012). Imputacdo de débito. Aplicagao
de multa. Comunicagéo a RFB. Recomendacao.

ACORDAO AC2 TC 00657/2021

RELATORIO

Analisam-se as prestacfes de contas anuais da Secretaria de Saude do Municipio de Campina Grande
— SESM e do Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, relativa ao exercicio financeiro de 2012,
de responsabilidade das ex-gestoras Tatiana de Oliveira Medeiros (01/01/2012 a 04/06/2012) e Marisa
Torres de Moura Agra (05/06/2012 a 31/12/2012). Os recursos municipais destinados as agdes e
servigos publicos de saude e os transferidos pelo Estado e pela Unido para a mesma finalidade séo
aplicados por meio do Fundo Municipal de Satde — FMS'.

A Auditoria, ao examinar as pegas que compdem o presente processo, emitiu relatério preliminar as fls.
6/27, com as observagdes a seguir resumidas:

1. a prestacdo de contas em analise foi encaminhada por meio eletrnico, dentro do prazo
estabelecido pela Resolugdo RN TC 03/10;

2. 0 FMS foi criado pela Lei n® 2.182/90, com natureza juridica de Fundo, com objetivo de criar
condigdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das agdes de
saude, executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude, sendo subordinado
diretamente ao Secretario Municipal de Saude;

3. a Lei n° 5.142/12 (LOA), referente ao orcamento anual, fixou a despesa da SESM/FMS para o
exercicio de 2012, em R$ 200.154.950,00;

4. a origem dos recursos da SESM/FMS, auferidos no exercicio foram: a) Transferéncias do
orcamento da seguridade social da Unido e do or¢amento estadual (art. 30, VIl CF/88) -
Transferéncias do SUS (163.900.985,65); b) Rendimentos e juros provenientes de aplicages
financeiras (R$ 53.530,98); c) Produto da arrecadacgdo de taxa de fiscalizacdo sanitaria e de

" Em cumprimento ao § 2°, do art. 15 da Resolugdo Normativa RN TC 03/10, acrescido pela Resolugdo Normativa RN TC 04/13, a prestagdo de contas
anual do gestor do FMS, relativa ao exercicio financeiro 2012 (Processo TC 05054/13), foi anexada ao presente processo para andlise conjunta.
Ressalta-se, contudo, que a integralidade dos recursos orgamentarios e financeiros destinados as agées e servigos publicos de salide no ambito da SESM
¢ gerida por meio do FMS.
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9.

higiene, multas e juros de mora por infracdes ao cddigo sanitario municipal (R$ 314.514,04);
d) Parcelas do produto da arrecadagdo de outras receitas préprias oriundas das atividades
econdmicas, de prestacdo de servigos e outras transferéncias que o municipio tenha direito a
receber por forca de lei e de convénios do setor (R$ 251.603,80) e e) Transferéncias Financeiras
Recebidas (R$ 45.158.002,94), no total de Total 209.678.637,41;

o Balango Financeiro apresenta um saldo para o exercicio seguinte, no montante de
R$ 493.304,32, totalmente em bancos;

o Fundo realizou despesas com pessoal no montante de R$ 117.952.692,55, destacando-se as
mais expressivas: vencimentos e vantagens fixas (43,10%); contratagéo por tempo determinado
(22,41%); outras despesas varidveis — pessoal civil (18,63%) e outros servigos de terceiros —
pessoa juridica (15,73%);

as receitas correntes (R$ 164.520.634,47) foram compostas de 99,62% por transferéncias da
Unido;

as despesas orcamentarias executadas, no valor de R$ 228.250.767,02, representadas por gastos
com pessoal e encargos sociais (51,75%); outras despesas correntes (44,16%) e investimentos
(4,08%);

por fim, anotou as seguintes irregularidades:

Responsavel: Senhora Tatiana de Oliveira Medeiros — Periodo de 01/01/2012 a 04/06/2012

a) despesas sem licitagdo no total de R$ 3.132.493,60;

b) né&o recolhimento de contribuigdes previdenciarias do empregador a instituigdo de previdéncia,
no montante de R$ 7.224.623,70, sendo R$ 3.664.616,27, ao RPPS e R$ 3.560.007,43, ao
RGPS;

¢) saida de recursos financeiros sem comprovagao, no montante de R$ 1.211.644,28;

d) despesas irregulares com o ressarcimento de multas de transito, no valor de R$ 3.639,04;
e) realizagdo de despesas no total de R$ 43.792,00, por meio de procedimento de dispensa de
licitagdo irregular;

falta de transparéncia no processamento das despesas com locagéo de veiculos;

auséncia de controle de veiculos locados durante 0 més de janeiro;

auséncia de controle de abastecimento de veiculos;

auséncia de controle de entradas e saidas de medicamentos;

despesas irregulares com a aquisicdo de cestas basicas, no valor de R$ 28.798,00;
auséncia de controle de entradas e saidas de géneros alimenticios; e

despesas ndo comprovadas com a aquisicdo de quentinhas, no montante de R$ 36.672,00.
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Responséavel: Senhora Marisa Torres de Moura Agra — Periodo de 05/06/2012 a 31/12/2012

a) envio da Prestagéo de Contas Anual em desacordo com a Resolugdo RN-TC-03/10;

b) déficit orcamentario de R$ 18.572.129,61, equivalente a 8,86% dos recursos totais da
SESM/FMS;
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c) déficit financeiro de R$ 35.533.481,30;
d) despesas sem licitagdo no total de R$ 1.587.236,21;

e) n&o recolhimento de contribui¢des previdenciarias do empregador a instituicdo de previdéncia,
no montante de R$ 13.780.004,26, sendo R$ 6.965.608,73 ao RPPS e R$ 6.814.395,53 ao
RGPS;

saida de recursos financeiros sem comprovacgao, no montante de R$ 1.037.317,00;
despesas irregulares com o ressarcimento de multas de transito, no valor de R$ 153,23;
n&o recolhimento de valores de terceiros (consignagdes), no montante de R$ 2.913.585,14;
falta de transparéncia no processamento das despesas com locagéo de veiculos;

auséncia de controle de abastecimento de veiculos;

auséncia de controle de entradas e saidas de medicamentos;

necessidade de apresentagdo dos documentos comprobatorios das despesas de que trata o
item 13.6 deste relatério, esclarecendo de forma suficiente a duplicidade de pagamentos no
montante de R$ 27.695,14 apontada pelo CMS-CG (A13), sob pena de responsabilizagéo;

m) despesas irregulares com a aquisi¢do de cestas basicas, no valor de R$ 35.940,93;

n) despesas nd comprovadas com aquisicdo de passagens aéreas, no montante de
R$ 6.071,61;

0) auséncia de controle de entradas e saidas de géneros alimenticios; e

p) despesas ndo comprovadas com a aquisicdo de quentinhas, no montante de R$ 113.068,00
(77.068,00 + 30.000,00 + 6.000,00).
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Recomendacéo

No que tange a afronta ao art. 37, Inciso I, da Constituicdo Federal, apontada no item 10 do relatério
técnico (contratacdo de mé&o-de-obra), a Auditoria sugere que seja recomendada a atuagdo da atual
gestora da SESM/FMS junto ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com vistas a adequagéo da
gestao de pessoal da Secretaria as normas constitucionais vigentes. (ltem 10).

O entéo Relator do Processo determinou a citagao das ex gestoras, Sra. Tatiana de Oliveira Medeiros e
a Sra. Marisa Torres de Moura Agra, bem como da gestora da época, Sra. Lucia de Fatima Gongalves
Maia Derks.

Vieram aos autos as ex-gestoras Sra. Tatiana de Oliveira Medeiros e Sra. Marisa Torres de Moura
Agra, apresentando as defesas constantes dos Documentos TC n°® 53.965/14 e 53.966/14,
respectivamente.

A Auditoria, ao analisar as defesas, aceitou os esclarecimentos abaixo destacados:

Quanto & Sra. Tatiana de Oliveira Medeiros, foram sanadas as irregularidades atinentes a saida de
recursos financeiros sem comprovagéo (R$ 1.211.644,28); auséncia de controle de entradas e saidas
de medicamentos; auséncia de controle de entradas e saidas de géneros alimenticios. Foi parcialmente
sanada a irregularidade tocante a realizagdo de despesas sem licitagdo, passando de R$ 3.132.493,60
para R$ 710.529,82, mantendo-se as demais.
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Tocante a Sra. Marisa Torres de Moura Agra, foram sanadas as irregularidades atinentes a saida de
recursos financeiros sem comprovagao (R$ 1.037.317,00); auséncia de controle de entradas e saidas
de medicamentos; auséncia de controle de entradas e saidas de géneros alimenticios. Foi parcialmente
sanada a irregularidade tocante a realizacdo de despesas sem licitagdo, passando de R$ 1.587.236,21
para R$ 318.830,23, mantendo-se as demais.

O Ministério Publico junto ao TCE-PB emitiu Parecer n° 00807/16, fls. 1235/1248, da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcéo, pugnando pela:

1. Irregularidade das contas prestadas, sob a responsabilidade das Senhoras Tatiana de Oliveira
Medeiros e Marisa Torres de Moura Agra, referente ao exercicio financeiro de 2012;

2. Aplicagao de multa as referidas gestoras, nos termos do art. 56, Il, da Lei Orgénica desta Corte (LC
n° 18/93);

3. Imputacdo de débito as Senhoras Tatiana de Oliveira Medeiros e Marisa Torres de Moura Agra, por
todas as despesas insuficientemente comprovadas e irregulares, cf. liquidagao da Auditoria;

4. Comunicacdo a Receita Federal do Brasil e ao IPM de Campina Grande acerca dos fatos
relacionados as contribui¢des previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

5. Remessa de cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de anélise dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa e crimes pelas Senhoras Tatiana de Oliveira
Medeiros e Marisa Torres de Moura Agra; e

6. Recomendagéo a atual gestdo da Secretaria de Saude de Campina Grande no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestéo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual,
sob pena de repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.

O presente processo foi relatado e discutido na Sessdo n°® 2893 da 22 Camara deste Tribunal de
Contas, realizada em 27/03/2018, sendo que, na ocasido, 0s membros da referida Camara, por
unanimidade de votos, resolveram ASSINAR o prazo de 10 (dez) dias para as ex-gestoras supracitadas
apresentarem documentacdo complementar de defesa, visando comprovar a regularidade nos
pagamentos das despesas referentes as aquisicdes de cestas basicas e quentinhas, bem como o
pagamento em duplicidade aos prestadores de servigo contratados junto @ empresa MARANATA, sob
pena de imputagdo de débito. Ressalta-se que esta decisdo foi consubstanciada por meio da
Resolugdo RC2 TC 00011/2018 (fls.1268/1269).

As senhoras Tatiana de Oliveira Medeiros e Marisa Torres de Moura Agra apresentaram conjuntamente
documentagdo complementar de defesa (fls. 1272/1501) no tocante aos itens constantes na Resolugéo
RC2 TC 00011/2018. Alegaram, em resumo, em relagdo as cestas basicas, que houve reajuste do
contrato em razdo da convengdo coletiva dos servidores da categoria, no ano de 2011, que
estabeleceu o auxilio alimentagéo, cuja vigéncia e data-base foi 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2011, e as despesas pagas em 2012 se referem aos gasto de 2011, havendo equivoco da Auditoria
quando entendeu que havia entrega de tais cestas pela Secretaria. Quanto as quentinhas, o referido
aumento se deu por duas inauguragdes, uma relativa a Unidade de Pronto Atendimento - Porto 3, a
maior da categoria e unica do Estado, e outra relativa ao Hospital da Crianga e do Adolescente.
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A Auditoria, ap6s a andlise desses documentos, elaborou o relatorio as fls. 1513/1520, entendendo por
sanada a irregularidade referente aos pagamentos em duplicidade para servigos prestados durante o
més de outubro de 2012, ao passo em que manteve inalteradas as eivas relativas as despesas
irregulares com a aquisicdo de cestas basicas, tendo em vista que a defendente apresentou as
mesmas alegagoes ja inseridas na sua defesa inicial, informando que o termo de apostilamento ocorreu
em 07/11/2011, retroagindo para 31/10/2011, no entanto, as despesas com aquisi¢cdo das cestas
reportaram-se aos meses de junho, julho, setembro e novembro do exercicio citado.

Em relacdo as despesas ndo comprovadas com a aquisicdo de quentinhas, também manteve o
entendimento, vez que a ex-gestora apresentou as mesmas alegagdes.

O Ministério Publico de Contas emitiu Cota, fls. 1523/1529, ratificando o pronunciamento ministerial
conclusivo de fls. 1235/1248, & excegao da irregularidade pertinente @ duplicidade de pagamentos no
montante de R$ 27.695,14, que pugnou que deve ser afastada.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades apontadas pela Auditoria em seu relatorio inaugural, € mantidas nas analises de
defesa foram:

Responséavel: Senhora Tatiana de Oliveira Medeiros — Periodo de 01/01/2012 a 04/06/2012

a) despesas sem licitagdo no total de R$ 710.529,82, representando 0,31% da DTG; b) néo
recolhimento de contribui¢cbes previdenciarias do empregador a instituicdo de previdéncia, no montante
de R$ 7.224.623,70, sendo R$ 3.664.616,27, ao RPPS e R$ 3.560.007,43, ao RGPS; c) despesas
irregulares com o ressarcimento de multas de transito, no valor de R$ 3.639,04; d) realizagdo de
despesas com locacdo de veiculos, no total de R$ 43.792,00, por meio de procedimento de dispensa
de licitagdo irregular (auséncia de justificativa de prego, nos termos do art. 26; auséncia de subscri¢éo
no parecer juridico; e falta de enumeracdo das folhas do processo); e) falta de transparéncia no
processamento das despesas com locagéo de veiculos; f) auséncia de controle de veiculos locados
durante 0 més de janeiro; g) auséncia de controle de abastecimento de veiculos; h) despesas
irregulares com a aquisicdo de cestas basicas, no valor de R$ 28.798,00 e i) despesas ndo
comprovadas com a aquisicdo de quentinhas, no montante de R$ 36.672,00.

Devem ser objeto de multa, com recomendagdes, sem repercussao negativa nas contas prestadas, no
entendimento do Relator, as eivas atinentes as despesas sem licitagdo no total de R$ 710.529,82,
representando 0,31% da DTG (ndo ha indicativo de sobrepreco por parte da Auditoria); despesas
iregulares com o ressarcimento de multas de trénsito, no valor de R$ 3.639,04; realizagdo de
despesas no total de R$ 43.792,00, por meio de procedimento de dispensa de licitagdo irregular
(auséncia de justificativa de preco, nos termos do art. 26; auséncia de subscri¢do no parecer juridico; e
falta de enumeracéo das folhas do processo); falta de transparéncia no processamento das despesas
com locagdo de veiculos; auséncia de controle de veiculos locados durante 0 més de janeiro; e
auséncia de controle de abastecimento de veiculos.
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As irregularidades relacionadas ao ndo recolhimento de contribui¢des previdenciarias do empregador a
instituicdo de previdéncia, no montante de R$ 7.224.623,70, sendo R$ 3.664.616,27 ao RPPS, e R$
3.560.007,43 ao RGPS; despesas com a aquisicdo de cestas basicas, no valor de R$ 28.798,00; e
despesas ndo comprovadas com a aquisicdo de quentinhas, no montante de R$ 36.672,00, serdo
comentadas, em conjunto com o que foi constatado também em relagéo a gestéo da Sr.? Marisa Torres
de Moura Agra.

Responséavel: Senhora Marisa Torres de Moura Agra — Periodo de 05/06/2012 a 31/12/2012

a) envio da Prestacdo de Contas Anual em desacordo com a RN-TC-03/10; b) déficit orgamentério de
R$ 18.572.129,61, equivalente a 8,86% dos recursos totais da SESM/FMS; c) déficit financeiro de
R$ 35.533.481,30; d) despesas sem licitagdo no total de R$ 318.830,23, representando 0,13% da DTG;
e) nao recolhimento de contribuigdes previdenciarias do empregador a instituicdo de previdéncia, no
montante de R$ 13.780.004,26, sendo R$ 6.965.608,73 ao RPPS, e R$ 6.814.395,53 ao RGPS; f)
despesas irregulares com o ressarcimento de multas de transito, no valor de R$ 153,23; g) ndo
recolhimento de valores de terceiros (consignagdes) no montante de R$ 2.913.585,14; h) falta de
transparéncia no processamento das despesas com locagédo de veiculos; i) auséncia de controle de
abastecimento de veiculos; j) despesas irregulares com a aquisigdo de cestas basicas, no valor de R$
35.940,93; 1) despesas ndo comprovadas com aquisicio de passagens aéreas, no montante de  R$
6.071,61; e k) despesas ndo comprovadas com a aquisicdo de quentinhas, no montante de R$
113.068,00.

Devem ser objeto de multa, com recomendagdes, sem repercussao negativa nas contas prestadas, no
entendimento do Relator, as eivas atinentes ao envio da prestagéo de contas em desacordo com a
Resolugdo RN TC 03/10 (auséncia do relatorio de atividades, controle de entrada e saida de materiais,
inventario de bens e relacdo de frota de veiculos afetos a Secretaria de Saude); despesas sem licitagao
no total de R$ 318.830,23, representando 0,13% da DTG (n&o ha indicativo de sobreprego por parte da
Auditoria); despesas irregulares com o ressarcimento de multas de transito, no valor de R$ 153,23; néo
recolhimento de valores de terceiros (consignacdes) no montante de R$ 2.913.585,14; falta de
transparéncia no processamento das despesas com locacdo de veiculos; falta de transparéncia no
processamento das despesas com locagdo de veiculos; auséncia de controle de abastecimento de
veiculos; e despesas ndo comprovadas com aquisicio de passagens aéreas, o valor de R$ 6.071,61.

No tocante ao déficit orgamentario de R$ 18.572.129,61, equivalente a 8,86% dos recursos totais da
SESM/FMS, bem assim o déficit financeiro de R$ 35.533.481,30, a defendente sustenta, a seu favor,
que a ocorréncia de déficit seu deu em razdo das receitas originarias de programas federais
(R$ 18.318.231,53), de competéncia do exercicio de 2012, somente ingressaram nas contas da
SESM/FMS, nos primeiros dias de janeiro do exercicio seguinte. A Auditoria sublinhou que, para os
casos em que a realizagdo da receita ndo se comporte de acordo com o esperado, 0 Poder Executivo
dispde de instrumentos de controle capazes de salvaguardar o equilibrio fiscal e, por conseguinte,
evitar a majoragdo do déficit publico, que vao desde o simples contingenciamento de despesas até a
aplicagao do instituto da limitacdo de empenho e movimentagao financeira, previsto no art. 9° da LRF.
Nesse contexto, as alegagdes da defesa somente evidenciam uma gestéo ainda em descompasso com
os preceitos de responsabilidade fiscal trazidos pela LC n° 101/00.

Observando-se a PCA de 2011 (Processo TC n° 02836/12), constatou-se também déficit elevado, tanto
orcamentario (R$ 19.777.652,89) quanto financeiro (R$ 34.916.576,85). Naquela PCA, o relator a
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época, o conselheiro André Carlo Torres Pontes, consignou que, “apesar de néo ter havido uma gestao
fiscal responsavel, ponderou a situagdo, uma vez que o Fundo Municipal de Saude depende de
transferéncias intra e intergoverrnamentais, tais fatos devem sofrer temperamento quando sopesada a
ingeréncia da administradora sobre a arrecadagdo das receitas, no mais das vezes, quando em sua
totalidade, representam valores advindos da Unido, do Estado e do proprio Municipio (no caso
presente, das receitas auferidas de R$ 209.678.637,41, as transferéncias da Unido e do Estado e
outras representaram R$ 209.058.988,00). Assim, o déficit/ superavit na execugdo orgamentaria deve
ser analisado na consolidagdo das contas gerais”. Esse Relator também se acosta a esse
entendimento.

As irregularidades relacionadas ao ndo recolhimento de contribui¢des previdenciarias do empregador a
instituicdo de previdéncia, no montante de R$ 13.780.004,26, sendo R$ 6.965.608,73 ao RPPS, e R$
6.814.395,53 ao RGPS; despesas com a aquisicdo de cestas basicas, no valor de R$ 35.940,93; e
despesas ndo comprovadas com a aquisicdo de quentinhas, no montante de R$ 113.068,00, serdo
comentadas a seguir, em conjunto com o que foi constatado também em relagdo a gestdo da Sr.2
Tatiana de Oliveira Medeiros.

N&o recolhimento de contribuicdes previdenciarias do empregador a instituicdo de previdéncia, sendo
R$ 3.664.616.27 RPP R$ 3.560.007.4 RGP [ nsabili r.2 Tatian

Oliveira Medeiros, e R$ 6.965.608.73 ao RPPS e R$ 6.814.395,53, ao RGPS, de responsabilidade da
Sr.2 Marisa Torres de Moura Agra

As defendentes juntaram o Contrato de Confissdo e Parcelamento de Dividas n°® 001/2012, datado de
12/12/2012, firmado entre a Prefeitura Municipal de Campina Grande e o Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Campina Grande — IPSEM, devidas sobre as folhas de
pagamento dos servidores da Secretaria Municipal de Saude, vinculados ao Fundo Municipal de
Saude, referente aos exercicios de 2010, 2011 e 2012, de responsabilidade do Poder Executivo.
Também foi firmado o Contrato de Confissédo e Parcelamento de Divida n® 002/2012, referente a
contribuicdo efou diferencas de contribuigdo patronal e custo suplementar referente ao exercicio de
2012, de responsabilidade do Poder Executivo.

Juntaram-se ainda os Termos de Acordo de Parcelamento e Confisséo de Débitos Previdenciarios,
figurando como devedor a Prefeitura Municipal de Campina Grande e como Credor o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Campina Grande — IPSEM:
1. Acordo CADPREV n° 1450/2013), relativo ao periodo de 07/2009 a 10/2012, referente a parte
patronal;
2. Acordo CADPREV n° 1451/2013), relativo ao periodo de 07/2009 a 10/2012, alusivo a
contribuigdo dos segurados;
3. Acordo CADPREV n° 1448/2013, relativo ao periodo de 06/2009 a 09/2010, alusivo a diferenga
de repasse parcelamento 01 e 02;
4. Acordo CADPREV n° 1449/2013, autoriza o débito na conta do FPM das parcelas pactuadas
para crédito na conta do Fundo;
5. Acordo CADPREV n° 1452/2013, relativo ao periodo de 052005 a 12/2005, 13/2006 a
08/2007; 02/2009 a 12/2009 e 11/2010 a 4/2011
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Apresentou-se Certidao Positiva com Efeitos de Negativa com as seguintes validades (26/11/2011,
27/05/2012, 21/11/2012). Juntaram-se, também, varios parcelamentos de débito — DEBCAD, onde o
Municipio fez diversos parcelamentos de débito junto ao INSS. Apurou-se no SAGRES registros dos
pagamentos de parcelamentos junto ao IPSEM e ao INSS. Assim, com essas providéncias e sendo a
responsabilidade do pagamento das contribuigdes previdenciarias da Prefeitura e ndo do Fundo, o
Relator entende que a constatacdo da Auditoria ndo deve macular as contas prestadas, sendo o caso
de aplicagdo de multa, e comunicagéo a RFB para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Despesas irrequlares com a aquisicdo de cestas basicas, no valor de R$ 64.738.93, sendo R$

28.798.00 de responsabilidade da Sra. Tatiana de Oliveira Medeiros e R$ 35.94093 de
responsabilidade da Sra. Marisa Torres Moura Agra

A defesa diz que a empresa ASPER, contratada para a prestacdo de servigos de portaria e servicos
gerais, diurno e noturno, solicitou, em 2011, reajustamento de prego, alegando a necessidade de
manutencéo do equilibrio econémico e financeiro do contrato, devido a convengéo coletiva de trabalho
do Sindicato de Prestadores de Servigos da Cidade de Campina Grande, que incluiu nos beneficios
dos empregados da contratada, despesas com auxilio alimentagao. Afirmou também que o pedido ndo
se trata de acréscimo quantitativo dos servigos, mas tdo somente uma atualizagdo contratual face ao
aumento do custo dos servigos decorrente do auxilio alimentagdo a ser pago mensalmente aos
funcionarios da contratada, no valor de R$ 77,00 para cada um destes. Assim, segundo a defesa, foi
autorizado o ajustamento do Contrato no valor de R$ 61,60 por empregado e por més a fim de manter
0 equilibrio econdémico-financeiro do contrato. Juntou parecer técnico, autorizagdo para apostilamento
do contrato, Termo de Apostilamento para comprovar o alegado (fls. 927/931). Ademais, na
complementacdo de defesa, as ex-gestoras sustentaram que a alteragdo ocorreu mediante
realinhamento de prego, com o acréscimo do valor e néo pela entrega de cestas basicas por parte da
referida Secretaria.

A Auditoria questiona 0 pagamento efetuado a empresa ASPER, no exercicio de 2012, relativo a
aquisicdo de cestas basicas, no valor empenhado de R$ 71.986,00 e pagos R$ 64.738,93, uma vez
que a concessao desse beneficio aos trabalhadores vinculados a empresa terceirizada é obrigacdo
decorrente do contrato de trabalho e ndo 6nus para a administragdo publica. Afirma, também, que
reajustamento do contrato foi realizado, através de acordo entre as partes sob forma de valores
financeiros, ndo tendo sido autorizado o fornecimento de cestas basicas, e, por fim, o Orgéo de
Instru¢do reporta que o termo de apostilamento ocorreu em 07/11/2011, retroagindo para 31/10/2011,
mas as despesas com aquisicdo das cestas referem-se aos meses de junho, julho, setembro e
novembro daquele exercicio.

O Ministério Publico de Contas pugnou no sentido de que a concessdo de auxilio-alimentagdo em
virtude de acordo ou convengao coletiva de trabalho ndo é razdo suficiente para ensejar a revisao
contratual sob o fundamento de “rompimento da equagéo econémico-financeira”, por ndo se configurar
um acontecimento imprevisivel, entendendo, portanto, pela irregularidade das despesas em comento.

O Relator segue 0 mesmo entendimento do Ministério Publico de que o incremento nas obrigacdes
trabalhistas decorrentes de convengéo coletiva de trabalho constitui fato previsivel para o empregador,
razdo pela qual ndo ensejava motivo para o reajustamento do contrato entre a Secretaria de Saude e a
empresa ASPER. Além disso, destaca-se que a autorizagdo para o reajustamento de preco, com base
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no INPC, via apostilamento, somente ocorreu 07 de novembro de 2011, conforme doc. fl. 931,
enquanto a Convengéo Coletiva de Trabalho é datada de 27 de janeiro de 2011; todavia a maior parte
os dispéndios (R$ 57.587,00) referem-se as competéncias dos meses de junho, julho e setembro
daquele exercicio, ou seja, sem a cobertura do reajustamento de prego, e somente foram pagos no
exercicio de 2012, nos meses de junho, setembro, outubro e dezembro, sem qualquer justificativa para
esse fato. Além disso, chama a atengéo, de acordo com o0 SAGRES, que a partir de junho ndo ha mais
pagamentos feitos a empresa ASPER, pelos servigos prestados, somente constando os referidos
pagamentos relativos a cestas basicas e mais duas quitagdes referentes a salarios de janeiro.
Portanto, o Relator entende, como a Auditoria e o Ministério Publico, que os pagamentos, no valor total
de R$ 64.738,93, sdo irregulares e devem ser objeto de glosa, com responsabilizagdo as ex-gestoras
pelos valores pagos, sendo R$ 28.798,00 de responsabilidade da Sra. Tatiana de Oliveira Medeiros e
R$ 35.940,93 de responsabilidade da Sra. Marisa Torres Moura Agra.

Despesas ndo comprovadas com a aquisicdo de quentinhas, no montante de R$ 149.740,00, sendo
R 672 r nsabili ra. Tatian liveira Medeir R$ 113.

responsabilidade da Sra. Marisa Torres Moura Agra

Quanto a essa despesa, o Auditoria informou que os dispéndios tiveram como fulcro o Pregéo
Presencial n°® 16008/2011, homologado em 02/01/2012 (Doc. 35847/14). Nesse certame, a empresa
Rosane Oliveira Diniz foi a Unica participante, com proposta valor total de R$ 300.000,00, tendo sido o
contrato correspondente posteriormente aditado em 25%, passando a totalizar R$ 375.000,00.

As defendentes sustentam que as quentinhas eram servidas ndo apenas aos plantonistas do SAMU,
pois também se destinavam aos servidores plantonistas da Unidade de Pronto Atendimento — UPA
(inaugurada no inicio de 2012) e a alguns servidores lotados na sede da Secretaria. Nesse sentido, as
ex-gestoras contestam o célculo realizado pela Auditoria, por somente considerar os plantonistas do
SAMU. Juntaram, aos autos, folhas de pessoal da UPA (fls. 162/178), Termo de Contrato (fls. 155/161)
e uma declaragéo da contratada informando que as quentinhas eram entregues diariamente no SAMU,
UPA e algumas na sede da Secretaria de Saude (fl. 154). Na complementagdo de defesa, as
ex-gestoras anexaram declaragdes de seis servidores municipais e prestadores de servigos, em que
estes afirmam que o fornecimento das quentinhas atendia, além do SAMU, a Unidade de Pronto
Atendimento e ao Hospital da Crianga e Adolescente, fls. 1279/1284 (este hospital ndo foi mencionado
pela defesa inicial).

A Auditoria, apdés examinar os documentos fornecidos pela SESM, concluiu pela auséncia de
correlagdo entre o quantitativo mensal de plantonistas do SAMU e a quantidade de quentinhas
adquiridas em cada més, apontando a ocorréncia de despesas excessivas no montante de
R$ 113.740,00, conforme quadro elaborado as fls. 24. Além disto, o Orgdo de Instrugdo também
apontou a realizagdo de outras despesas com aquisicdo de quentinhas no importe de R$ 36.000,00
que sem que houvesse comprovagao suficiente. Relatou, ainda, inexisténcia, no &mbito da Secretaria,
de qualquer controle de distribuicdo das refei¢des adquiridas junto a empresa Rosane Oliveira Diniz -
ME. Nao acatou, ainda, os argumentos apresentados pelas ex-gestoras, pois as notas de empenho
referentes a aquisicdo de quentinhas em nada fazem referéncia a Unidade de Pronto Atendimento —
UPA e os célculos foram embasados nos dados fornecidos pela Secretaria.

O Ministério Publico de Contas pugnou que as declaragdes acostadas pela defesa ndo servem
isoladamente como meio probante suficiente para afastar a irregularidade, e que as ex-gestoras néo

gmbce / mid Fl.912



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB
Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 15950/13 e anexo Processo TC 05054/13

apresentaram qualquer comprovagdo de que as quentinhas foram efetivamente distribuidas e
consumidas pelos servidores da UPA e do Hospital da Crianga e Adolescente, uma vez que nao foi
apresentado controle das referidas entregas de quentinhas, tampouco foi juntado qualquer documento
que comprovasse a ampliagdo do objeto contratado.

O Relator, inicialmente, informa que a verificagdo deste item decorreu de informagdo do Conselho
Municipal de Saude (CMS-CG), que anotou excesso na quantidade de quentinhas fornecidas ao
SAMU. Cumpre ressaltar a auséncia de controle na entrega das quentinhas aos servidores municipais,
bem como a inexisténcia de aditivo contratual no sentido de incluir no objeto do contrato o
fornecimento de quentinhas para os servidores plantonistas da Unidade de Pronto Atendimento e do
Hospital da Crianca e Adolescente, que somente agora consta nas alegagbes da defesa e nas
declaragdes apresentadas. Registre que a declaragdo da fornecedora do produto ndo informa a
entrega das quentinhas ao Hospital da Crianga e Adolescente, mas de algumas na sede da Secretaria
de Saude. Destaca-se que, na complementagéo de defesa, as ex-gestoras acostaram declaragoes de
somente seis pessoas, sendo trés ex-coordenadores de unidades hospitalares e trés ex-prestadores
de servigos, sendo que nenhuma delas consta nas folhas de pessoal da UPA apresentadas pela
defesa as fls. 162/178. Ainda no tocante as essas declaragdes, o Relator observou que quatro dos seis
servidores, a saber, Antonio Henriques de Franga Neto, Severina Rosélia Henriques de Araujo,
Robervaldo de Sousa Araujo e Julio César Cavalcanti Santiago constam nas folhas do SAMU
(Documento TC n°® 36151/14) ja consideradas pela Auditoria quando do levantamento elaborado no
relatério inicial as fls. 24.

Com essas informacdes, o Relator entende que os argumentos e documentos apresentados ndo foram
suficientes para comprovar os gastos, devendo, portanto, serem glosadas as despesas com a
aquisicdo de quentinhas, no montante de R$ 149.740,00, sendo R$ 36.672,00 de responsabilidade da
Sra. Tatiana de Oliveira Medeiros e R$ 113.068,00 de responsabilidade da Sra. Marisa Torres Moura
Agra.

Ante o exposto, 0 Relator vota no sentido que a Segunda Camara:

1. JULGUE IRREGULARES as prestagdes de contas da SECRETARIA DE SAUDE DE
CAMPINA GRANDE E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE,
relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade das ex-gestoras Tatiana de
Oliveira Medeiros e Marisa Torres Moura Agra;

2. IMPUTE DEBITO total de R$ 65.470,00 (equivalente a 1.191,66 UFR-PB) & Sr.? Tatiana de
Oliveira Medeiros, sendo R$ 28.798,00 referentes a aquisicdo de cestas basicas, e
R$ 36.672,00 alusivos a aquisicdo de quentinhas, em razdo da irregularidade nos
pagamentos;

3. APLIQUE multa pessoal a Sr.? Tatiana de Oliveira Medeiros, no valor de R$ 3.463,19,
equivalente a 63,03 UFR-PB, em razao das irregularidades e falhas anotadas pelo Relator,
com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art.
71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;
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4. IMPUTE DEBITO no valor de R$ 149.008,93 (equivalente a 2.721,21 UFR-PB) & Sr.2 Marisa
Torres Moura Agra, sendo R$ 35.940,93 referentes a aquisicdo de cestas basicas, e
R$ 113.068,00 alusivos a aquisicdo de quentinhas, em razdo da irregularidade nos
pagamentos;

5. APLIQUE multa pessoal a Sra. Marisa Torres Moura Agra, no valor de R$ 7.882,17,
equivalente a 143,47 UFR-PB, em raz&o das irregularidades e falhas anotadas pelo Relator,
com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art.
71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

6. DETERMINE COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil e ao IPSEM de Campina Grande acerca
dos fatos relacionados as contribuicbes previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

7. RECOMENDE a atual gestdo da SECRETARIA DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE E AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE no sentido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, adequar a gestdo de pessoal
da Secretaria as normas constitucionais vigentes, e nao incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestacdes de contas futuras; e

8. REPRESENTE ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender cabiveis.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 15950/13, que tratam da prestacdo de
contas anuais da Secretaria de Saude de Campina Grande - SESM e do Fundo Municipal de Saude de
Campina Grande - FMS, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da Sr.? Tatiana
de Oliveira Medeiros (01/01/2012 a 04/06/2012) e da Sr.2 Marisa Torres Moura Agra (05/06/2012 a
31/12/2012), ACORDAM os Conselheiros Membros da Egrégia 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, nesta sesséo de julgamento, em:

POR UNANIMIDADE DE VOTOS

1. JULGAR IRREGULARES as prestaces de contas da SECRETARIA DE SAUDE DE
CAMPINA GRANDE E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE,
relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade das ex-gestoras Tatiana de
Oliveira Medeiros e Marisa Torres Moura Agra;

2. APLICAR multa pessoal a Sr.2 Tatiana de Oliveira Medeiros, no valor de R$ 3.463,19,
equivalente a 63,03 UFR-PB, em razao das irregularidades e falhas anotadas pelo Relator,
com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntario @ conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentéria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art.
71, § 4°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba;
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APLICAR multa pessoal a Sra. Marisa Torres Moura Agra, no valor de R$ 7.882,17,
equivalente a 143,47 UFR-PB, em raz&o das irregularidades e falhas anotadas pelo Relator,
com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art.
71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil e ao IPSEM de Campina Grande acerca dos fatos
relacionados as contribui¢des previdenciarias para as providéncias a seu cargo;
RECOMENDAR 4 atual gestdo da SECRETARIA DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE E AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE no sentido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, adequar a gestdo de pessoal
da Secretaria as normas constitucionais vigentes, e nao incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussado negativa em prestacdes de contas futuras;

REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender cabiveis;
POR MAIORIA DE VOTOS

IMPUTAR DEBITO total de R$ 65.470,00 (equivalente a 1.191,66 UFR-PB) & Sr.2 Tatiana de
Oliveira Medeiros, sendo R$ 28.798,00 referentes & aquisicdo de cestas basicas, e
R$ 36.672,00 alusivos a aquisicdo de quentinhas, em razéo da irregularidade nos
pagamentos; e

IMPUTAR DEBITO no total de R$ 149.008,93 (equivalente a 2.721,21 UFR-PB) & Sr.?
Marisa Torres Moura Agra, sendo R$ 35.940,93 referentes a aquisicdo de cestas basicas, e
R$ 113.068,00 alusivos a aquisicdo de quentinhas, em razdo da irregularidade nos
pagamentos.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC - Sessdo remota da 22 Camara.
JoAo Pessoa, 18 de maio de 2021.
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