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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04685/15

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Montadas . Prestacdo de Contas do Prefeito Jairo Herculano
de Melo, relativa ao exercicio de 2014. Emissao de parecer
CONTRARIO A APROVACAO das contas. Irregularidade das
Contas de Gestdo do Sr. Jairo Herculano de Melo. Aplicacdo
de Multa. Representacdo a Receita Federal do Brasil.
Instauracdo de Inspecdo Especial no Instituto de Previdéncia
Municipal. Recomendac®es.

PARECER PPL TC 00132/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada

pelo Prefeito do Municipio de MONTADAS, relativa ao exercicio financeiro de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Jairo Herculano de Melo.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIAGM I, ao analisar os

documentos constantes na PCA evidenciou, em relatorio inicial de fls. 1646/1809, os
seguintes aspectos da gestao municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 402/2013, publicada em
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14/11/2013, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram
o valor de R$ 23.976.954,29;

Ha autorizacdo de abertura de créditos adicionais suplementares na LOA no
valor de R$ 17.982.715,72, equivalentes a 75,00% da despesa fixada;
Durante o exercicio, ndo foram abertos créditos adicionais sem autorizacao
legislativa;

A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
12.677.077,91, equivalendo a 52,87% da previsao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 12.884.580,22;

O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
8.442.313,00;

A Receita Corrente Liquida — RCL - alcancou o montante de R$
12.295.474,82.

. As aplicacdes de recursos do FUNDEB, na remuneragéo dos profissionais do

magistério, foram da ordem de 52,33% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;
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i. As aplicacbes de recursos na MDE foram da ordem de 23,86% da receita de
Impostos, inclusive os transferidos;

j. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 14,10% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a
existéncia de diversas irregularidades que ensejaram a Complementacédo de
Instrucdo as fls. 1840/1842 e a necessidade de notificagcdo da autoridade
responsavel para apresentacdo de defesa. Documentacdo acostada pelo
gestor responsavel as fls. 1864/2221. Em sede de analise de defesa, as fls.
2226/2261, a Auditoria concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

=

Pecas de planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com 0s

preceitos constitucionais e legais;

N&o encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;

Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

N&o encaminhamento a este Tribunal do PPA do exercicio;

Elaboragdo de Orgamento Superestimado;

Omissao de registro da Receita Orcamentaria;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

8. Ocorréncia de Déficit de Execucdo Orcamentdria sem a adocdo das
providéncias efetivas;

9. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

10.Emissao de empenho (s) em elemento de despesa incorreto;

11.N&o realizagdo de processos licitatorios, nos casos previstos na Lei de
LicitacOes;

12.N&o-destinagdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a
remuneracao dos profissionais do magistério;

13.N&o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

14.Nao-aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadagédo de impostos e transferéncias constitucionais em acbes e
servicos de saude publica;

15. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

16.Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

17.N&o publicacdo do REO — Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria;

18.N&o publicacdo do RGF — Relatorio de gestao Fiscal,

19.Elaboracdo e/ou Publicacdo de REO e/ou RGF em desacordo com as

previsdes contidas na LRF;

NOoOokWN
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20. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao
das audiéncias publicas;

21.Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica;

22.Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a Instituicdo
de Previdéncia, no valor de R$ 901.208,77;

23.Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor
de R$ 887.909,02;

24.Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a Instituicdo devida, no montante de R$ 236.461,73;

25. Descumprimento de Resolucéo do TCE/PB;

26.Realizacdo de despesas sem observancia ao Principio da Economicidade;

27.Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valor de R$ 607.503,32.

O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em Cota de fls. 2263,
da lavra do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto pugnou pelo envio dos
autos a Auditoria para exame da Defesa referente as conclusdes elencadas em sede
de Complementacéo de Instrucéo as fls. 1840/1842.

Em Relatério de Complementacao de Instrucéo as fls. 2265/2275 a Auditoria
examinou a documentacdo encartada e acrescentou, as irregularidades
remanescentes da analise de defesa anterior, as seguintes eivas:

28.Contratacdo irregular de pessoal no exercicio de 2014 pela Prefeitura
Municipal de Montadas, representando cerca de 45,8% do quadro de pessoal
daquela municipalidade, para o desenvolvimento de atribuicbes de cargos
efetivos, porquanto habituais e rotineiros do servigo publico, com infracdo a
norma constitucional do concurso publico;

29.Contratacao irregular de pessoal para o desenvolvimento de atribuicbes
habituais e rotineiras do servi¢co publico, com infragdo a norma constitucional
do servigco publico, contabilizada com outros servicos de terceiros — pessoa
fisica, sendo correto como contratacdo por tempo determinado;

30.Aumento irregular do contingente de servidores comissionados, contribuindo
para o atingimento do indice de 54,09% da despesa com pessoal em relacéo
a receita corrente liquida, superior ao permitido pela LRF;

31.Irregularidade do Convite n°® 01/2014, seus Contratos decorrentes e 0 Termo
Aditivo n® 01 ao contrato n° 0009D/2014 por falta de comprovagao de
publicacdo da homologacédo e adjudicacdo e dos extratos dos contratos em
Orgéo Oficial de Imprensa. Termo aditivo n°® 01 ao Contrato 0009D/2014
apresentado valor do contrato original e auséncia de justificativa técnica,
parecer juridico, documentacdo de comprovagdo de regularidade fiscal e
comprovacdo de publicagdo do extrato do aditvo em Orgdo Oficial de
Imprensa,;

32.Irregularidade do Convite 02/2014 uma vez que nao foi comprovado o convite
para trés interessados, conforme determina a lei. Também néo foi
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apresentada comprovacdo de habilitacdo profissional dos contratados. Nao
consta ainda dos autos comprovacbes de publicacdes de edital (nao
obrigat6rio), homologacdo e extratos dos contratos em Orgdo Oficial de
Imprensa,;

33.Irregularidade do Convite n° 03/2014 pela apresentacdo da certiddo de
Tributos Federais apresentada com data de validade vencida;

34.Irregularidade do Convite n°® 04/2014, seu Contrato decorrente e Termo
Aditivo n°® 01 por falta de comprovagdo de publicacdo da homologacéo e
adjudicacéo e do extrato do contrato em Orgéo Oficial de Imprensa. Auséncia
da justificativa técnica, parecer juridico, documentacdo de comprovacao de
regularidade fiscal estadual e municipal e comprovacdo de publicacdo do
extrato do aditivo em Orgéo Oficial de Imprensa relativos ao Aditivo;

35.Irregularidade do Convite n°® 06/2014 por auséncia de comprovacao de
publicagdo da homologacdo e do extrato do contrato em Orgdo Oficial de
Imprensa,;

36.Irregularidade do Pregdo Presencial n°® 005/2014 pela ndo comprovacao da
publicacdo do Edital do Certame no Diario Oficial dos Municipios e auséncia
da comprovacdo da publicacdo do Extrato do Contrato em Orgéo Oficial de
Imprensa,

37.lrregularidade do Pregdo Presencial n°® 001/2014 pela ndo comprovacao da
publicacdo do Edital do Certame no Diario Oficial dos Municipios e auséncia
da comprovacdo da publicacdo do Extrato do Contrato em Orgéo Oficial de
Imprensa.

O processo foi encaminhado ao Orgédo Ministerial, que, em parecer de fls.
2278/2291, da lavra do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, apds analise
da matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas quanto ao
alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da
prestacdo de contas no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade do
Prefeito do Municipio de Montadas, Sr. Jairo Herculano de Melo, relativas ao
exercicio de 2014;

2. Imputacdo de débito ao Sr. Jairo Herculano de Melo, nos valores
consignados pelo 6rgdo de auditoria, em razdo dos desvios de bens e
recursos publicos, no valor de R$ 607.503,32;

3. Aplicacdo da multa prevista nos art. 55 e 56, I, da Lei Organica desta Corte
ao Sr. Jairo Herculano de Melo, face a transgressao de normas legais,
conforme apontado;

4. Aplicacdo de sancao pecuniaria correspondente a 30% dos vencimentos
anuais ao Sr. Jairo Herculano de Melo (81° do art. 5° da Lei n° 10.028/01),
em razao da infragcdo do art. 5°, da Lei de Crimes contra as Finangas Publicas

5. Representacdo urgente a Procuradoria Geral de Justi c¢a - Ministério
Publico Estadual, com envio de cépias dos presentes autos, para que, a luz
dos indicios da pratica de atos de improbidade administrativa, adote as
providéncias necesséarias;
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6. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Montadas no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta egrégia corte de contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram inumeras
irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

« Com relacdo as eivas concernentes aos instrumentos de planejamento,
vislumbra-se as seguintes impropriedades:

I. Pecas de planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo
com 0s preceitos constitucionais e legais;

ii. N&o encaminhamento a este Tribunal do PPA, LDO e LOA do
exercicio;

iii. Elaboracdo de Orcamento Superestimado.

Verificou-se que as pecas de planejamento, encaminhadas
intempestivamente a esta Corte, foram elaboradas sem o demonstrativo de
evolugcdo das receitas, violando, pois, preceito legal. Ademais, o orcamento
para o exercicio foi superestimado, visto que a receita orcamentaria realizada
pelo Ente equivaleu a 52,87% da previsao inicial. As eivas em tela ensejam a
aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56. Il da LOTCE/PB, sem prejuizo de
recomendacdes a atual Administracdo Municipal no sentido de elaborar,
publicar e encaminhar a esta Corte de Contas o0s seus instrumentos de
planejamento em consonancia com 0s preceitos constitucionais e legais.

* Foram evidenciadas, ainda, irregularidades de natureza contabil e financeira
concernentes a:
i. Omissao de registro da Receita Orcamentaria (R$ 150.185,07);

ii. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (R$ 150.185,07);

ACAL
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iii. Ocorréncia de Déficit de Execucdo Orcamentaria sem a adocao das
providéncias efetivas (R$ 207.502,31);

iv. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (R$
1.431.645,51);

v. Emissédo de empenho (s) em elemento de despesa incorreto;

As duas primeiras eivas sdo decorrentes a falta de registro de receitas
oriundas do FPM no valor de R$ 150.185,07. Segundo o defendente, tal
guantia refere-se a uma parcela do IRRF, componente do FPM, lancada,
equivocadamente, no codigo de receita do IRRF-112041000 - IR — Pessoas
fisicas. A ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria e de déficit
financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 207.502,31 e R$ 1.431.645,51,
respectivamente, além de ensejarem o atendimento parcial as exigéncias da
LRF, denotam falta de planejamento e controle, pressupostos basicos de uma
gestao fiscal responsavel. A emissdo de empenhos em elemento de despesa
incorreto contempla pagamentos de pessoal, no montante de R$ 286.568,85,
lancados como "Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica”, que deveriam
ter sido classificados como elemento de despesa "04", e despesas com
aquisicdo de materiais de consumo, no montante de R$ 28.610,60,
indevidamente classificadas no elemento 3.3.90.39 — Outros Servigcos de
Terceiros — Pessoa Juridica. As eivas em comento, além de ensejarem
recomendacdo a Administragdo Municipal no sentido de evitar as suas
reincidéncias e restabelecer o equilibrio orcamentario e financeiro da
Edilidade, implicam na imposi¢cdo de multa ao responsavel, com fulcro no art.
56, I, da LOTCE.

Com relacdo a nao realizacdo de processos licitatorios, nos casos previstos
na Lei de LicitagBes, no valor de R$ 472.864,25 verifiquei que, do montante
em tela, incluem-se despesas com assessoria juridica e contabil, no valor de
R$ 78.000,00 e R$ 60.000,00, respectivamente, realizadas com fulcro no art.
25, Il e 8 1° da Lei 8.666/93. N&o ha, nos autos, questionamentos acerca da
nao realizacdo dos servicos contratados, e o Tribunal tem aceitado tais
contratacdes atraves de processo de inexigibilidade. Sendo assim, excluindo-
se as referidas despesas, depreende-se a nao realizacdo de processos
licitatorios, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no valor de R$
334.864,25, equivalente a 2,6% da despesa orcamentaria executada. Ainda,
tendo em vista que inexistem questionamentos acerca da efetiva prestacao
dos demais bens e servigcos contratados, entendo que a presente falha, de
per si, ndo possui o conddo de macular as presentes contas. Todavia, cabivel
a aplicacdo de multa ao gestor responsavel, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE, além de recomendacao no sentido de ser mais diligente quanto ao
fiel cumprimento dos ditames da Lei n° 8.666/93;

No que concerne ao percentual de aplicacdo em magistério, depreende-se,
dos autos, que este correspondeu a 52,33%. Todavia, em sede de defesa, 0
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gestor informa que parcela do RPPS — parte patronal, no valor de R$
271.858,61, ndo foi considerada no computo realizado pela Auditoria. No
entanto, conforme expds o Orgdo Técnico as fls. 2238, tal montante n&o foi
computado porquanto se trata de parte patronal ndo recolhida (passivo
previdenciario existente). Afirma, ademais, que a quantia de R$ 422.901,40,
recolhido pela Municipalidade relativo & parte patronal do RPPS, ja foi
devidamente inclusa e contabilizada. A eiva em comento enseja a emisséo de
Parecer Contrario a aprovacdo das contas apresentadas pelo Gestor de

Montadas, referente ao exercicio de 2014.

No tocante a ndo-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, conforme expés o Orgdo Auditor as fls.
2240/2241, todos os argumentos trazidos a baila pelo defendente foram
devidamente refutados, de modo que o percentual calculado em sede de
relatorio inicial permaneceu inalterado e correspondeu ao montante de
23,86%. A eiva em comento enseja a emissao de Parecer Contrario a
aprovacao das contas apresentadas pelo Gestor de Montadas, referente ao
exercicio de 2014.

Quanto a néo-aplicacdo do percentual minimo de 15% em acles e servigos
de saude publica, verifica-se, dos autos, que o defendente solicita a incluséao
da quantia de R$ 75.247,60, relativa a pagamentos efetuados com o FEP
(Fundo Especial do Petréleo), e do montante de R$ 44.018,50 — parte
patronal da saude. Como bem expde a Auditoria, os valores relativos aos
pagamentos efetuados com o FEP ndo devem constar no computo do
percentual em comento por serem constituidos de verbas com fonte néo
tributaria, ja que resultam do rateio dos royalties do petréleo distribuidos aos
Estados e Municipios. Com relacdo ao valor de R$ 44.018,50, tem-se que
este nao foi localizado dentre as despesas custeadas com recursos da saude,
que totalizam R$ 2.841.174,72, tampouco nos documentos anexos a defesa.
Sendo assim, o percentual da aplicacdo em acgbes e servicos de saude
publica da Edilidade correspondeu a 14,10%, ensejando, por conseguinte, a
emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas apresentadas pelo
Gestor de Montadas, referente ao exercicio de 2014.

Com relagédo a despesa de pessoal da Edilidade, restaram configuradas as
seguintes eivas:

I. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art.
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ii. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

De fato, compulsando-se os autos, verificou-se gastos com pessoal do Poder
Executivo correspondente a 54,09% da Receita Corrente Liquida e a
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ocorréncia de gastos com pessoal do Municipio correspondentes a 64,52% da
RCL. O interessado, em sua defesa, informa a inclusdo de valores pela
Auditoria que, supostamente, ndo fariam parte do codmputo realizado. Séo
eles: i) a quantia de R$ 286.568,85, referentes as despesas contabilizadas no
elemento 36; ii) o valor de R$ 969.067,87 que corresponde a contribui¢cdes
previdenciérias de inativos e pensionistas, que ndo devem fazer parte da base
de calculo dos gastos com pessoal. Todavia, como bem salienta o Orgdo
Auditor, houve a classificacdo equivocada de servicos continuos e rotineiros
no elemento 36, de modo que a quantia de R$ 286.568,85 deve ser incluida
nos gastos de pessoal da Edilidade. Quanto ao montante de R$ 969.067,87,
conforme apontado pela Auditoria desta Corte, tem-se que se refere a
diferenca existente entre o somatério dos beneficios previdenciarios pagos e
a arrecadacdo auferida com todas as contribuicbes obtidas através do
desconto em folha de pagamento dos servidores municipais (segurados do
RPPS), ndo se confundindo, pois, com as obrigacdes patronais ja deduzidas
no calculo, em consonancia com o Parecer PN - 12/2007. A eiva em tela
enseja a aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, além de
recomendacdes com vistas a adequacdo das despesas com pessoal do
Poder Executivo e da Edilidade aos limites impostos pela LRF.

No tocante a execucdo orcamentdaria e gestdo fiscal foram identificadas as
seguintes inconformidades:

I. Nao publicacdo do REO - Relatério Resumido de Execucéao
Orcamentaria;

ii. Nao publicacdo do RGF — Relatorio de gestédo Fiscal,;

lii. Elaboracdo e/ou Publicagdo de REO e/ou RGF em desacordo com
as previsdes contidas na LRF;

iv. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas;

A falta de publicacdo do REO e do RGF em 06rgao oficial de imprensa, além
de contrariar o principio da publicidade, compromete a transparéncia da
execucao orcamentaria e da gestéao fiscal. Por esta razéo, cabivel a aplicacao
de multa com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, sem prejuizo de recomendacdes
para que a atual Administracdo Municipal efetue a sua publicagcdo em 6rgao
de imprensa oficial.

Com relacdo a divergéncia entre as informacgbes, verificou-se
incompatibilidade dos dados constantes no SIOPE (Sistema de Informacdes
sobre Orgamentos Publicos em Educacédo), no RREO (Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria) e no SAGRES. Por esta razéo, entendo ser cabivel
imposi¢cao de multa ao gestor com fulcro no art. 56, 1l da LOTCE;

As irregularidades quanto a gestéao previdenciaria referem-se ao:
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i. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
Instituicdo de Previdéncia, no valor de R$ 901.208,77, sendo R$
460.627,59 referente ao RGPS e R$ 440.581,18 ao RPPS;

ii. N&o-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador,
no valor de R$ 887.909,02, sendo R$ 447.327,84 referente ao
RGPS e R$ 440.581,18 ao RPPS;

iii. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a Instituicdo devida, no montante de
R$ 236.461,73;

Verifica-se, dos autos, que, quanto ao RGPS, foram estimadas obrigacdes
patronais no montante de R$ 1.003.047,75, tendo sido recolhida a quantia de
R$ 542.420,16, ou seja, 54,07% do total estimado. Do valor estimado, a
guantia de R$ 447.327,84 ndo foi empenhada. Por esta razdo, entendo ser
necessaria a representacdo a Receita Federal do Brasil para a adocao de
medidas de sua competéncia.

Quanto ao RPPS, por sua vez, o montante de R$ 440.581,18, estimado pela
Auditoria, nem chegou a ser empenhado. A situacdo se agrava tendo em vista
gue ndo houve o recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados ao RPPS, no montante de R$ 236.461,73, sendo
R$ 221.602,91 relativos aos servidores ativos e R$ 14.858,82 pertinentes aos
servidores aposentados. Sendo assim, tendo em vista que ndo ha registro de
execucao orcamentaria e financeira do RPPS da Edilidade no SAGRES, e
diante das evidéncias constatadas na presente prestacdo de contas, acolho
sugestdo da Auditoria e determino a instauracdo de Inspecdo Especial de
Contas sobre o RPPS do municipio de Montadas para verificar a atual
situacao do Instituto Proprio de Previdéncia.

As eivas em comento implicam na emissao de Parecer Contrario a aprovacao
das contas, sem prejuizo da aplicacdo de multa pessoal com fulcro no art. 56,
Il da LOTCE;

O descumprimento de Resolucdo do TCE/PB refere-se a RN TC 05/2005, que
determina o controle sempre atualizado e disponivel de combustiveis, pecas e
servicos relativos a veiculos e maquinas, e a RN TC 09/01, que versa sobre a
concessao de diarias. A eiva em tela enseja recomendacdes a Administracao
Municipal com vistas a evitar a sua reincidéncia em exercicios futuros, sem
prejuizo de aplicacdo de multa pessoal com base no art. 56, Il da LOTCE.

A realizacdo de despesas sem observancia ao Principio da Economicidade
concerne a locacdo de veiculo para o gabinete do prefeito em detrimento a
sua aquisi¢ao para compor a frota municipal. O suposto desvio de bens e/ou
recursos publicos, no valor de R$ 607.503,32, a seu turno, referem-se a
despesas com aquisi¢bes diversas que foram objeto de denuncia. Dai se
incluem:
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Vi.

Vii.

viii.

Aquisicdo de pecas e servicos automotivos, no valor de R$
25.881,61;

Aquisicdo de medicamentos e materiais médicos a empresa
LARMED Distribuidora de Medicamentos e Mat. Hospitalar Ltda, no
valor de R$ 243.805,46;

Despesas com o credor MARIO SILVANO AKEXANDRE PEREIRA
JUNIOR, relativas a servicos prestados no fornecimento de dculos
destinados a doacao a pessoas carentes, no total de R$ 24.135,00;
Despesas com o credor Leandro Neves Costa, no montante de R$
40.058,70, referentes a aquisicdo de materiais para utilizacdo em
diversos servicos;

Despesas com a credora Maria Claudivera da Silva-ME, no
montante de R$ 66.458,64, para aquisicdo de materiais para
utilizagdo em diversas secretarias;

Despesas com o credor Eletroluz Comércio de Materiais Elétricos
Ltda, no total de R$ 22.779,05;

Despesa realizada com a empresa Saude Dental Ltda, no total de
R$ 102.884,86, relativa a aquisicdo de materiais odontologicos;
Despesas em favor de Lucas Pinto Pedrosa — Dinamica
Contabilidade (R$ 12.600,00) e em nome de Rennan Barros de
Almeida Santos (R$ 8.900,00) para prestacdo de servigos de
consultoria, assessoria e acompanhamento dos processos
licitatorios;

. Despesas com contratacdo de servicos de assessoria juridica junto

ao escritério Solon Benevides & Walter Agra Advogados
Associados, no valor de R$ 60.000,00.

Depreende-se, dos autos, que, conforme menciona o defendente, nédo
sdo questionados valores e/ou sobrepreco referente as despesas
realizadas. Todavia, constata-se total falta de controle da Edilidade
qguanto a entrada e saida e distribuicdo dos produtos adquiridos. As
despesas com assessoria juridica e contdbil, por sua vez, foram
realizadas com fulcro no art. 25, Il e § 1° da Lei 8.666/93 e o Tribunal
tem aceitado tais contratagdes mediante inexigibilidade. Por esta razéo,
entendo que a eiva em tela enseja recomendacdes a Edilidade para
que aperfeicoe seus mecanismos de controle interno e patrimonial.

As irregularidades remanescentes, que foram evidenciadas em Relatorio de
Complementacéo de fls. 1840/1845 e permaneceram apos analise da defesa
de fls. 2265/2275, contemplam atos de pessoal e procedimentos licitatorios.
No que concerne aos atos de pessoal, vislumbra-se as seguintes eivas:

Contratagéo de pessoal sem concurso publico representando cerca
de 45,8% do quadro de pessoal da Edilidade;

Contratacdo de pessoal para o desenvolvimento de atribui¢cdes
habituais e rotineiras do servico publico, contabilizada no elemento
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36 - outros servicos de terceiros — pessoa fisica, sendo correto
como contratagdo por tempo determinado;

iii. Aumento irregular do contingente de servidores comissionados,
contribuindo para o atingimento do indice de 54,09% da despesa
com pessoal em relacdo a RCL.

As eivas evidenciadas ensejam recomendacdes a atual Administracéo
Municipal de Montadas para que adote providéncias com vistas a
adequacao dos indices de pessoal da Edilidade aos limites impostos
pela LRF, além da realizacdo de concurso publico para admissdo de
pessoal.

e Quanto aos procedimentos licitatérios, vislumbram-se  diversas
impropriedades concernentes a gestdo de licitacbes realizadas pela
Municipalidade, a respeito dos seguintes certames:

I. Convite 02/2014 - falta de comprovacdo do envio para trés
interessados e de habilitacdo profissional dos contratados;

ii. Convite n°® 03/2014 — certidao de tributos federais apresentada com
data de validade vencida;

iii. Convite n® 04/2014 e Termo Aditivo n°® 01 — falta de comprovacéao
de publicacdo da homologacdo e adjudicacdo e do extrato do
contrato em Orgéo Oficial de Imprensa e auséncia da justificativa
técnica, parecer juridico, documentacdo de comprovacado de
regularidade fiscal estadual e municipal,

iv. Convite n°® 06/2014 — auséncia de comprovagao de publicacdo da
homologacio e do extrato do contrato em Orgédo Oficial de
Imprensa,;

v. Pregado Presencial n°® 005/2014 — n&o comprovacao da publicacdo
do Edital do Certame no Diéario Oficial dos Municipios e auséncia da
comprovacdo da publicacdo do Extrato do Contrato em Orgdo
Oficial de Imprensa;

vi. Pregdo Presencial n°® 001/2014 — ndo comprovacao da publicacdo
do Edital do Certame no Diéario Oficial dos Municipios e auséncia da
comprovacdo da publicacdo do Extrato do Contrato em Orgdo
Oficial de Imprensa.

As irregularidades em epigrafe ensejam recomendacbes a atual
Administracdo Municipal de Montadas para que mantenha estrita observancia a
Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/02 e se abstenha de cometer as falhas ora
evidenciadas em procedimentos licitatérios realizados pelo Ente.

Feitas estas consideracgOes, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Jairo Herculano de Melo, Prefeito Constitucional do Municipio de
MONTADAS, relativa ao exercicio financeiro de 2014 e, em Acérddo separado:

ACAL
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1)

2)

3)

4)

5)

Julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. Jairo Herculano de
Melo, relativas ao exercicio de 2014,

Aplique multa pessoal ao Sr. Jairo Herculano de Melo , no valor de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais e  quarenta e dois
centavos), equivalente a 183,50 UFR — PB, por transgressdo as
normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo 56, inciso Il da
Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagcéo
Orcamentaria e Financeira Municipal,

Determine a instauracdo de Inspecdo Especial de Contas sobre o
RPPS do municipio de Montadas para verificar a atual situacdo do
Instituto Proprio de Previdéncia,

Represente a Receita Federal do Brasil para a ado¢do de medidas de
sua competéncia, em relacdo as irregularidades de natureza
previdenciaria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social;
Recomende a Administracdo Municipal de Montadas que proceda a
realizacdo de concurso publico, visando atender as demandas da
Administracdo Municipal e dar cumprimento as exigéncias
constitucionais do Art. 37 da Constituicdo Federal, bem como a estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, Lei
n°® 4.320/64, LRF, Lei de Licitacdes e demais dispositivos legais,
evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de
modo a promover o aperfeicoamento da gestéo.

E o Voto.



3
iAo o\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04685/15
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04685/15; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Montadas este
Parecer Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. Jairo
Herculano de Melo, Prefeito Constitucional do Municipio de Montadas , relativa ao
exercicio financeiro de 2014

Publique-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 25 de julho de 2018.

ACAL
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