PROCESSO TC 05075/19

Objeto: Inexigibilidade de n° 00002/19

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessado: Camara Municipal de Bayeux
Exercicio: 2019
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL - LICITACAO E
CONTRATO. ANALISE DO PROCEDIMENTO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE n° 02/2019
DESTINADO A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA TECNICA CONTABIL, CONFORME
ARTIGO 25, INCISO Il, §1°, DA LEI 8.666/93.
AUSENCIA DE CITACAO DO GESTOR E DE
DOCUMENTOS QUE DEVEM INSTRUIR O
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE. PARECER
MINISTERIAL PELA INSUFICIENTE MOTIVACAO
PARA DETERMINACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
Enquadramento do feito conforme o disposto no art.
252 do Regimento Interno do TCE/PB, c/c o art. 485,
inciso 1V, do Cdédigo de Processo Civil. Auséncia dos
requisitos basicos para a edicido da tutela de
urgéncia. Recomendacéao de providéncias a DIAG para
prosseguimento da instrucdo e analise processual na
forma ordinaria e acompanhamento da execugao do
contrato.

IDECISAO SINGULAR DS1 TC 00055/2019

RELATORIO

Trata o presente processo de Licitacdo na modalidade Inexigibilidade de n® 02/2019
para contratacdo direta de servicos profissionais de assessoria técnica contabil, com a Astec
Group Contadores Associados S/S LTDA, CNPJ n° 10.596.370/0001-97, com vigéncia de 12

meses, no valor de R$ 71.500,00.

A unidade de instrucao produziu relatério de fls. 55/64, no qual ressaltou os aspectos
do procedimento licitatério adotado para contratacdo de empresa responsavel pela execugao do
certame publico destacando, em sintese, o seguinte:

1. Que o servigo contratado trata de tarefas de contabilidade tipicas da atividade
administrativa da camara de vereadores, cujos trabalhos sido generalistas que, em
primeira analise, carecem, inclusive, de especificagdo minima tipica de um servico

singular;

2. Que o servigo contratado € um servico comum e recorrente que pode ser realizado por
qualquer profissional qualificado, dispensando caracteristicas especiais do contratado que
pudessem, eventualmente, tentar justificar uma contratagcéo por inexigibilidade de licitacao;
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3. Que, diante da inexisténcia de servidores efetivos aptos a realizar a atividade e do nao
atendimentos dos preceitos da Lei 8.666/93 para a contratagao direta, caberia ao gestor
optar pelas modalidades de licitagdo previstas na legislagcdo que possibilitem disputa entre
os interessados, para a contratacdo dos servigos contabeis;

E concluiu, considerando a ilegalidade na inexigibilidade para contratacdo de
servigos de assessoria juridica e o disposto no Parecer Normativo PN 16/17, sugerindo:

1. A suspensao cautelar dos atos decorrentes da Inexigibilidade n° 0002/2019, sem prejuizo
de multa a autoridade responsavel, bem como citacdo da mesma para, querendo, apresentar
defesa referente as irregularidades apontadas neste relatorio;

2. Caso nao entenda pela suspensao cautelar acima, que assine prazo para a regularizagao
da contratagcdo dos servigos de assessoria juridica da Camara Municipal com a consequente
rescisdo do contrato por inexigibilidade de licitacao;

3. Aplicagao da multa prevista no art. 13 da RN TC 09/2016 c/c art. 56, V da Lei Orgénica (LC
n°® 18/93), em razéo do envio fora do prazo das informagdes do procedimento licitatorio;

4. que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo seja, ao final, julgado irregular.

Seguiram os autos ao Orgédo Ministerial que se manifestou tdo somente no tocante a
possibilidade de emissdo de medida cautelar, em razdo da nao citagdo do gestor.

O entendimento do Parquet em sintese foi no sentido de que, diante da ilegalidade da
modalidade de selecdo adotada restou caracterizada a presenca do fumus boni iuris, todavia,ndo
foi dado verificar a ocorréncia do periculum in mora, por nao existir nos autos informagdes firmes
acerca de possiveis danos causados ao erario em decorréncia da continuidade da prestacdo do
servico.

Por fim, concluiu sugerindo a complementagdo da instrugao e processamento do
procedimento de inexigibilidade na forma ordinaria.

E o relatério. Decido.

O dever de licitar é imperativo constitucional e decorre de principio basilar que
norteia a Administragdo Publica: o principio da supremacia do interesse publico.

E através da licitacdo que se obtém nZo sé a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas também se assegura a qualquer individuo, devidamente habilitado, a
possibilidade de contratar com o Poder Publico, contribuindo para a concretizagao do principio da
isonomia, bem como de outros ndo menos importantes, a exemplo dos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

E também cedico de todos que a Constituicdo Federal atribuiu poderes aos
Tribunais de Contas de julgar (art. 71, Il), de condenar e punir (art. 71, VIII) e de expedir decisbes
de cunho mandamental (assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei - art. 71, 1X), tudo visando nao perder de vista o controle
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do gasto publico e com vistas a responder ao anseio da sociedade no sentido de coibir os abusos
cometidos por aqueles que tém o dever de zelar pela coisa publica.

Ademais, as Cortes de Contas tém competéncia para expedir medidas cautelares
(tutelas de urgéncias) com o objetivo de prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisdes, desde que presentes os requisitos exigidos para a adog¢do das medidas, quais sejam, a
fumacga do bom direito — fumus boni juris — e o perigo na demora — periculum in mora. O primeiro,
configurado na plausibilidade da pretensao de direito material e, o segundo, caracterizado na
possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacéo. Este é o entendimento do
Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

PROCEDIMENTO LICITATI(')RIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes
de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e
podem impugnd-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da
Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar
suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 19 e 20 da Lei n® 8.666/93), examinar
editais de licitacdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno,
possui legitimidade para a expedicdao de medidas cautelares para prevenir lesao ao
erario e garantir a efetividade de suas decisbes. 3- A decisao encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representagao e na
legislagdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem. (STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen
Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

In casu, guardando coeréncia com meus posicionamentos favoraveis a contratagao
de servigos profissionais de assessoria técnica contabil através do procedimento de
“INEXIGIBILIDADE”, nesta Corte de Contas, em processos da espécie, acompanho o
entendimento do Parquet no sentido de n&o se vislumbrar um dos requisitos basicos para edigao
da tutela de urgéncia, qual seja, o perigo na demora — periculum in mora, de modo que DECIDO:

1. Indeferir a medida cautelar requerida pela unidade técnica de instrugao;

2. Determinar a DIAFI/DIAG, a analise do procedimento licitatério na
modalidade Inexigibilidade n° 02/2019, utilizada pela Camara Municipal de Bayeux, no
valor total de R$ 71.500,00, com vigéncia de 12 meses e, bem assim, o acompanhamento
da execucédo do contrato celebrado com a Astec Group Contadores Associados S/S LTDA,
CNPJ n° 10.596.370/0001-97, para contratacdo de servigcos profissionais de assessoria
técnica contabil,com vistas ao julgamento posterior por este Colendo Tribunal.

Jodo Pessoa, 11 de abril de 2019.

TCE-PB — Gabinete do Relator
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
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