TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC N° 03257/08

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Processo TC N° @B 5&ferente a Prestacdo de Contas do

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipdes Lagoa Seca, exercicio de 2007, de
responsabilidade do Senhor José Armando da Costa.

A Auditoria deste Tribunal, ao analisar a matédestacou as seguintes irregularidades por

parte do Chefe do Poder Executivo Edvardo Hercutlenbima:

1.

auséncia de envio, ao Legislativo Municipalpdgeto de lei visando & adequacdo do RPPS
municipal as normas federais, especialmente nontecaos beneficios e a previsdo de
aliquotas de contribuicdo para os inativos e peisas;

divergéncia (a maior no SAGRES) entre o0 montdoterepasses relativos as contribuicdes
parceladas informadas no SAGRES (R$ 38.039,68)valar efetivamente repassado ao
instituto (R$ 33.284,72);

desconto indevido, do montante da contribuicatropal repassada ao IPSERML, do
salario-maternidade (R$ 1.062,92) pago diretamastrvidores efetivos;

auséncia de cumprimento do parcelamento autlripala Lei Municipal n°® 003/03, bem
como do repasse em dia das contribuicbes de congeetdo proprio exercicio;

De responsabilidade do Presidente da Camara Mahidg Lagoa Seca, Sr. Carlos César

Guimardes Costa constatou o 6rgdo técnico o padandireto do salario maternidade de
servidoras, descontado do montante a ser repaasddstituto.

De responsabilidade do Presidente do Institutd&e Armando da Costa foram destacadas

as seguintes irregularidades:

1.

omissao as disposi¢cdes da legislacdo previdémdéderal, haja vista que a legislacédo
municipal encontra-se em desacordo com as norrdasaie, sobretudo no que concerne aos
beneficios e a auséncia de previsdo de contribpgénos inativos e pensionistas;

auséncia de adequacéo da contabilidade doubestib plano de contas estabelecido pela
Portaria MPS n° 916/03 com contabilizacao das texeie contribuicdo patronal pelo valor
liquido do salario-familia pago diretamente pelkefgitura e deduzido quando do repasse da
contribuicdo patronal, descumprindo as orientagi®dMPS e o principio do orgcamento
bruto;

pagamento de beneficio (salario-maternidade)respaldo na legislagdo municipal,;

nao registro dos beneficios pagos diretamerite ggge e deduzido quando do repasse da
contribuicéo patronal;

falta de retencdo e repasse das contribuicé®gdpenciarias (parte patronal e servidor)
incidentes sobre os valores pagos aos prestaderssrdicos e os relativos a servigos de
consultoria, descumprindo o Decreto n°® 3.048/99;

auséncia de repasse da totalidade dos valdrdssra titulo de consignagcfes — empréstimo
consignado em folha e INSS;
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7. situacao irregular junto ao MPS, contribuindeapa impossibilidade de obtencéo, pelo

municipio, do CRP;
8. auséncia de implantacao do registro individadizexigido pela Portaria MPS n°® 4.992/99;

Notificados, apresentaram defesa o Prefeito, ad&nete da Camara e o Gestor do Instituto.

Ao analisar a defesa o 6rgao técnico consideroadsaa irregularidade de responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo, relativa a divergénciSAGRES, permanecendo com o entendimento
quanto as demais falhas, assim como, no que se r@fealha de responsabilidade do Chefe do
Poder Legislativo. Quanto as irregularidades sotesponsabilidade do gestor do Instituto a
Auditoria manteve o entendimento sobre todas atag) excecdo da falha referente a nao
adequacao da contabilidade ao plano de contas &) M2 que o referido plano foi exigido apenas
a partir do exercicio de 2010.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Esdeem parecer da lavra do Procurador
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, opina pelagularidade das contas com aplicacdo de multa
ao Gestor e assinacao de prazo para comprovagdevdlucao aos cofres do Instituto de valores
pagos indevidamente a titulo de salario-maternigageomendacdes.

E o Relatdrio.

Cons. FLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator
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VOTO

O Prefeito Municipal comprovou a remessa de Rygjet Lei a Camara, visando a
adequacdo da legislacdo previdenciaria propria deré& porém ndo enviou o projeto para
confirmar as medidas adotadas quanto a adequag@oufo lado, a falha pde-se no campo formal,
vez que no exercicio o maior valor pago aos inatfeode R$ 990,00, quando a legislacéo federal
exige contribuices previdenciarias apenas pa@esbkuperiores aos R$b 3.000,00.

Cabem recomendactes ao Prefeito Municipal e aoderge da Camara para que repassem
os valores indevidamente descontados de repadst¢ivao® a salario-maternidade ocorridos no
exercicio de 2007. A questao referente a faltautepcimento de parcelamento realizado deve ser
tratada na PCA da Prefeitura relativa ao exerciei@d007.

No exercicio o Instituto ndo pagou salario-matexdél vez que, conforme dito pelo érgéo
técnico, os pagamentos foram feitos diretamenta pekfeitura e pela Camara Municipal e
descontados diretamente dos repasses ao Insttottanto, ndo ha falar em responsabilidade do
Gestor nesse aspecto.

Durante o exercicio o Instituto ndo reteve e coisetgmente nao repassou ao INSS as
contribuicOes relativas aos Servicos de Terceirqessoa fisica como exige a legislacdo, nao
havendo também o recolhimento das obrigagfes @agroglativos a tais servigcos que somaram R$
13.661,00. Deve também ser sanada a irregularitdeando os prestadores com a finalidade de
cobrar as contribuicdes nao recolhidas e repassidN3SS, inclusive as patronais.

O repasse das retencdes de emprestimos consigndéd8sS, reclamado pelo érgéo técnico,
foi realizado no inicio do exercicio seguinte, ge® se referiam ao més de dezembro de 2007, ndo
constituindo irregularidade.

Anteriormente, a 08 de margo de 2010, quandonfieate se emitiu em seu favor o
Certificado de Regularidade Previdenciaria o lagiibbteve o ultimo CRP em 25 de abril de 2003,
valido até 22 de outubro de 2003. Portanto, em 2086 foi atestada sua regularidade por parte do
Ministério da Previdéncia Social e continua irreguperante aquele Ministério com relacdo a
diversos critérios. Todavia a propria Auditoriaaeleeceu o esfor¢o da direcdo do Instituto, com
vistas a adequacao a legislacao vigente.

Assim, VOTO no sentido de que o Tribuna):;julgue regulares com ressalvasas contas
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Lagead exercicio de 2007, sob a responsabilidade
do Senhor José Armando da Costpaplique multa de R$ 1.000,00 ao Senhor José Armando da
Costa pelo ndo cumprimento da legislacao prevideiagicom fundamento no art. 71, VIlI, da CF,
e 56, Il, da LCE 18/93¢) assineao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias para refetseu
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fuled&iscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, cabendo acdo a ser impetrada pela Padoua Geral do Estado, em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervenda Ministério Publico, na hipotese de
omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 daeti@@ocdo Estaduald) fixe o prazo de
sessenta (60) diamo Gestor do Instituto para que comprove a adoeameldidas, com vistas a
cobranca aos prestadores de servicos das confi@suiiio recolhidas no exercicio e repasséa-las ao
INSS, inclusive as patronais) recomendeao gestora estrita observancia das disposicdes legais e
normativasf) estabeleca o prazale sessenta (60) dias Prefeito para que comprove a adoc¢ao de
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medidas, visando a adequar a legislacdo previd@namunicipal a legislacdo previdenciaria
federal, no tocante as contribui¢cdes dos inativeprevisdo de concessao de beneficios distintos do
RGPS;g) assine ao Chefe do Poder Executivo e ao atualeBidente da Camara o prazo de
sessenta (60) dias para que repassem os valomsdachente descontados de repasses relativos ao
salario-maternidade ocorridos no exercicio de 2007.

Cons. FLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator
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Instituto de Previdéncia do Municipio de
Lagoa Seca — IPSERPrestacédo de Contas
do exercicio de 2007, de responsabilidade do
Sr. José Armando da Costa. Julgamento
regular com ressalvas. Aplicacdo de multa.
Assinacado de prazo aquela Autoridade e ao
Prefeito  Municipal, Senhor Edvardo
Herculano de Lima.

ACORDAO APL - TC 00414 /2010

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtd@rocesso TC NO93257/08,referente a
Prestacédo de Contas do Instituto de Previdénclaagea Seca, exercicio de 2060GORDAM o0s
integrantes do Tribunal de Contas do Estado dailRara unanimidade, em sessao plenaria, hoje
realizada, em:a) julgar regulares com ressalvas,as contas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Lagoa Seca, exercicio de 2007, sofspansabilidade do Senhor José Armando da
Costa;b) aplicar multa de R$ 1.000,00 ao Senhor José Armando da@e#d ndo cumprimento
da legislagédo previdenciaria, com fundamento no7drt VIIl, da CF, e 56, Il, da LCE 18/98)
assinar ao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias para refetsau recolhimento ao Tesouro
Estadual, & conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamerg Financeira Municipal, cabendo acdo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estadaasim do ndo recolhimento voluntario devendo-
se dar a intervencdo do Ministério Publico, na tapé de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do
art. 71 da Constituicdo Estadud);fixar o prazo de sessenta (60) dias Gestor do Instituto para
que comprove a adocdo de medidas, com vistas arg@braos prestadores de servicos das
contribuicbes ndo recolhidas no exercicio e repas® INSS, inclusive as patronais)
recomendar, ao gestora estrita observancia das disposi¢coes legais eativas;f) estabelecer o
prazo de sessenta (60) dias Prefeito para que comprove a ado¢cdo de medidasdo a adequar
a legislacdo previdenciaria municipal a legislacAmevidenciaria federal, no tocante as
contribuicdes dos inativos e a previsao de conoedsdeneficios distintos do RGRf};assinar ao
mesmo e ao atual Presidente da Camara prazo de sessenta (60) dias para que repassem 0s
valores indevidamente descontados de repassesidosonelativos a salario-maternidade no
exercicio de 2007.

Assim decidem tendo em vista que, conforme demashstnos autos, a direcdo do Instituto
desobedeceu a algumas exigéncias contidas naalgipsprevidenciaria federal, mas que na época
foi realizado esfor¢o para a solugéo dos problemas.

O Prefeito Municipal comprovou a remessa de PropgolLei a Camara, visando a
adequacdo da legislacdo previdenciaria propria deré& porém ndo enviou o projeto para
confirmar as medidas adotadas quanto a adequag@oufpo lado, a falha pde-se no campo formal,
vez que no exercicio o maior valor pago aos inatfeode R$ 990,00, quando a legislacéo federal
exige contribuices previdenciarias apenas pamesbkuperiores aos R$b 3.000,00.
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Cabem recomendactes ao Prefeito Municipal e aoderge da Camara para que repassem
os valores indevidamente descontados de repadstivao® a salario-maternidade ocorridos no
exercicio de 2007. A questao referente a faltautepcimento de parcelamento realizado deve ser
tratada na PCA da Prefeitura relativa ao exerciei@d007.

No exercicio o Instituto ndo pagou salario-matexdél vez que, conforme dito pelo érgéo
técnico, os pagamentos foram feitos diretamenta pekfeitura e pela Camara Municipal e
descontados diretamente dos repasses ao InstRddanto, ndo h4 do que se falar em
responsabilidade do Gestor nesse aspecto.

Durante o exercicio o Instituto ndo reteve e coisetgmente ndo repassou ao INSS as
contribuicdes relativas aos Servigcos de Terceirgessoa fisica como exige a legislacdo, nao
havendo também o recolhimento das obrigagfes @agroglativos a tais servigcos que somaram R$
13.661,00. Deve também ser sanada a irregularitdeando os prestadores com a finalidade de
cobrar as contribuicdes nao recolhidas e repassi?N3SS, inclusive as patronais.

O repasse das retencdes de empréstimos consigndéd8sS, reclamado pelo érgéo técnico,
foi realizado no inicio do exercicio seguinte, gee se referiram ao més de dezembro de 2007, ndo
constituindo irregularidade.

Anteriormente a 08 de marco de 2010, quando fieaten obteve o Certificado de
Regularidade Previdenciaria o Instituto obtevetonal CRP em 25 de abril de 2003, valido até 22
de outubro de 2003. Portanto, em 2006, nao foiatasua regularidade por parte do Ministério da
Previdéncia Social e continua irregular peranteebgMinistério com relacao a diversos critérios.
Todavia a propria Auditoria reconheceu o esfor¢didecdo do Instituto, com vistas a adequacgéo a
legislacao vigente.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 12 de maile 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Vice Presidente, em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Isabella Marinho Barbosa Falcao
Procuradora Geral, na auséncia do titular



