TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 03180/12 fl.1/14

Entidade: Prefeitura Municipal de Aroeiras

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2011
Prefeito: Gilseppe de Oliveira Sousa

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE AROEIRAS. PRESTAGAO DE CONTAS DO
EX-PREFEITO, SR. GILSEPPE DE OLIVEIRA SOUSA.
EXERCICIO DE 2011. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO, COM
RECOMENDACOES. EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO COM AS DECISOES RELATIVAS AS CONTAS DE
GESTAO, IMPUTAGAO DE DEBITO, APLICAGCAO DE MULTA
E REPRESENTAGCAO AO MPC.

PARECER PPL TC 00080/2015

acss

RELATORIO

Examina-se a prestagéo de contas do ex-prefeito do Municipio de Aroeiras, Sr. Gilseppe de
Oliveira Sousa, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

A Auditoria, apds analise dos documentos encaminhados, emitiu o relatério de fls. 301/336,
evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.

a PCA foi encaminhada dentro do prazo estabelecido na Resolugédo Normativa TC
03/10;

orcamento, Lei n° 800/2011, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 21.309.933,26, ndo tendo sido autorizado a abertura de créditos adicionas
suplementares;

os créditos suplementares foram abertos pelas Leis n° 808/2011 (40% do valor do
orcamento) e n° 818/2011 (10% do valor do orgamento);receita or¢gamentaria
arrecadada, totalizando R$ 26.063.080,24, representou 122,30% da previsdo para o
exercicio; despesa orgamentdria realizada, totalizando R$ 25.101.008,58,
representou 117,79% da fixagéo para o exercicio;

os gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 276.060,64,
equivalentes a 1,45% da despesa orcamentéria total, € 0 seu acompanhamento,
observara os critérios estabelecidos na RN TC 06/2003;

regularidade no pagamento dos subsidios da Prefeita e da Vice-Prefeito;

as aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais
do magistério, efetivamente realizadas pelo Municipio, foram da ordem de 61,26%
da cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplica¢do, atendendo ao minimo
estabelecido de 60%;
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9.

10.

1.

12.

as aplicagdes dos recursos na MDE efetivamente realizadas pelo Municipio (R$
3.343.084,04) foram equivalentes a 25,89% da receita de impostos, inclusive 0s
transferidos, atendendo ao minimo exigido constitucionalmente;

as aplicagdes em agdes e servigos publicos de saude corresponderam a 19,62% da
receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido
constitucionalmente que é de 15%;

o repasse a Camara Municipal (R$ 773.111,48), embora inferior ao valor fixado na
lei orcamentaria, encontra-se regular, tendo em vista que € minima a diferenga entre
o0 valor devido e o valor repassado, cumprindo as disposi¢des do art. 29-A, § 2°,
inciso lll da CF;

Por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:

12.1 gastos com pessoal, correspondendo a 63,42% da RCL, em relagao
ao limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;
12.2 gastos com pessoal, correspondendo a 61,27% da RCL, em relagao

ao limite (54%) estabelecido no art. 20 da LRF, e indicagdo/ndo
indicacdo de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o

art.55 da LRF;

12.3 nao publicagdo dos REO em drgéo de imprensa oficial;

12.4 nao publicagdo dos RGF em 6rgao de imprensa oficial;

12.5 nao envio de Anexos do RGF do 1° Semestre;

12.6 demonstrativos que compdem a presente Prestacdo de Contas estéo
em desacordo com a Resolugdo RN-TC-03/10;

12.7 Balangos Orgamentario, Balango Financeiro e Balango Patrimonial
nao foram consolidados, estando, portanto, erroneamente elaborados;

12.8 despesas sem licitagdo no montante de R$ 9.689.469,04, equivalente
a 51,15% das despesas orgamentérias total;

12.9 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo

correspondeu a 7,02% da receita tributaria mais as transferéncias do
exercicio anterior, descumprindo o art. 29-A, §2°, inciso |, da CF;

12.10 procedente denuncia sobre 0 n@o envio dos balancetes a Cémara
Municipal de Aroeiras (Doc. 12088/12);

12.11 obrigagdes patronais, no valor aproximado de R$ 1.008.744,34, ndo
recolhido ao INSS (valor estimado: R$ 2.711.952.34; valor recolhido:
R$ 1.684.978,11);

12.12 saida de recursos dos cofres publicos sem a devida contrapartida
(emissdo de cheques sem apresentagdo das despesas, no total de R$
6.294,28);

12.13 apropriacdo indébita previdenciaria, no total de R$ 93.614,16;

12.14 pagamento indevido de multas, no valor de R$ 16.686,28;

12.15 total descaso com os veiculos municipais, causando dano patrimonial
ao erario;
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12.16 irregularidade verificadas na Creche Elizabete Gomes da Silva
(estrutura do telhado precaria, necessidade de substituicdo dos
brinquedos);

12.17 esgoto a céu aberto na parte de trés no prédio da Prefeitura;

12.18 irregularidades  verificadas nos prédios escolares e merenda
(necessidade de recuperagdo e manuten¢do das instalagdes,
auséncia de equipamentos de informaticas, etc.;

12.19 funcionamento irregular do Conselho de Alimentacéo Escolar — CAE
(auséncia de reunides, falta de merenda escolar, etc.);

12.20 funcionamento irregular do Conselho e Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB- CACS (auséncia de reunides e escolha do
conselho, efc);

12.21 irregularidades verificadas nas unidades de saude e funcionamento do
CMS (falta de estrutura fisica e auséncia de profissionais capacitados,
nao realizagdo de reunides do Conselho);

12.22 coleta e disposigéo de lixo urbano em desacordo com a legislagao
ambiental; e

12.23 irregularidades verificadas no Matadouro Publico (instalagdes fisicas
precarias e inadequadas, falta de higiene, auséncia de profissional
habilitado).

O ex-Prefeito foi regularmente citado, apresentando defesa de fls. 346/381.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria entendeu por sanadas as irregularidades
atinentes ao gasto com pessoal (art. 19 e 20 da LRF). Concluiu pelo saneamento parcial das seguintes
eivas: ndo foram enviadas as publicagdes dos REO do 2° 5° e 6° bimestres em 6rgdo de imprensa
oficial; despesas sem licitagdo, que foi reduzido de R$ 9.689.469,04 para R$ 980.829,02; e saida de
recursos dos cofres publicos sem a devida contrapartida (ficando a falta de comprovacao de anulagao
dos cheques). Permanecem integralmente irregulares os demais itens.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n°
00996/13, da lavra da Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO da presente prestacéo de contas anual, de
responsabilidade do Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, Prefeito Municipal de Aroeiras, relativa ao
exercicio financeiro de 2011;

2. DECLARACAO DE CUMPRIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, com base no art. 56, I, da Lei Organica
desta Corte, em face da transgresséo a normas constitucionais e legais, cf. apontado;

4. APLICACAO DE SANGCAO PECUNIARIA CORRESPONDENTE A 30% DOS VENCIMENTOS
ANUAIS do Prefeito (§1° do art. 5° da Lei n® 10.028/01), em raz&o da infragcdo do art. 5° | da Lei de
Crimes contra as Finangas Publicas;

5. COMUNICACAO A DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA acerca da omissdo constatada
nos presentes autos relativas ao ndo pagamento de contribuigao previdenciaria, e
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6. RECOMENDAGAO a atual gestdo no sentido de incrementar os controles no trato da coisa piblica
em geral, conferindo estrita observéancia aos principios constitucionais norteadores da Administragao
Publica, as Leis 4320/64, 8666/93, 101/2000, bem como a necessidade de manter a contabilidade
municipal em consonancia com as normas pertinentes, elaborar um plano de recuperagéo de veiculos
e restabelecer o pleno funcionamento dos conselhos de controle social.

Apobs o parecer ministerial, o Relator determinou o encaminhamento do Processo ao GEA para
que fossem incorporadas, aos autos, as constatacOes feitas através de inspecédo especial (Processo
TC 1325/14), no que toca a contratagdo do servico de transporte.

Em relatorio complementar, fls. 403/469, o GEA apresentou, em resumo, as seguintes
constatagdes:

A partir de demanda do Ministério Publico Estadual, no decurso do processo eleitoral (2012), detectou-se que
nimero razoavel de entidades publicas municipais estaria promovendo despesas vultosas com transportes,
incluindo o escolar e a locagdo de veiculos para finalidades diversas.

Como projeto piloto, 0 GEA desenvolveu agdes investigativas no municipio de Pocinhos, onde foram percebidas
inumeras incongruéncias graves na préatica de contratagio e prestacao dos servigos de transportes. A partir dali,
observou-se que outros municipios também apresentavam problemas de mesma natureza na contratagéo de tais
servigos, o surgimento do intermediario. O que antes era prestado diretamente por pessoas fisicas locais,
passou a ser feito por pessoa juridica.

A partir de 2005-2006, nos municipios de Santa Cecilia ¢ Umbuzeiro (locais em que a pratica foi iniciada na
Paraiba), empresas passaram a figurar nos contratos com as comunas. A introdugdo do terceiro na relagdo
contratual (pessoa juridica) elevou em até 500%, ao longo dos anos subsequentes, o valor gasto com essa
espécie de servico.

Durante as investigacOes, foi possivel constatar que a metodologia foi inaugurada no vizinho Estado de
Pernambuco e rapidamente disseminada para o territorio paraibano, tendo com porta de entrada a microrregiéo
de Umbuzeiro, com atuagéo nos municipios de Natuba, Aroeiras e Gado Bravo.

O expediente utilizado era o seguinte: a Prefeitura dava inicio a procedimentos licitatorios, quase sempre
viciados - como sera externado em topicos especificos - dos quais participava apenas uma empresa ou ainda,
em outros casos, firmas pertencentes a um mesmo grupo corporativo, se assim podem ser alcunhados. Em
outras palavras, néo havia disputa. Antes da feitura do certame os vencedores ja seriam sabidos.

Superado o simulacro, a organizagéo vitoriosa (que ndo dispunha de frota veicular propria), sob as ordens dos
detentores do Poder local, subcontratava pessoas fisicas da comunidade, arregimentadas por aqueles (gestores
publicos), para dar concretude a execugdo da atividade. Alias, os cidaddos subcontratados, na quase totalidade,
eram 0s mesmos que prestavam servigos diretamente para as prefeituras, ou seja, a operacionalizagdo dos
transportes néo foi alterada. Houve tdo somente uma majoragéo dos custos, intencionalmente arquitetada, para
proveito diverso do interesse publico.

Para ratificar a situagdo explanada, esta Auditoria colacionou declaragdo do representante legal da Cardoso
Locagdes e Transporte Ltda. (Processo TC n° 1325/14; Doc. 2.404/14, fl. 02), Sr. Inaldo Cardoso de Arruda, que
atuou no municipio de Umbuzeiro, informando que ap6s o processo licitatério procurava os proprietarios de
veiculos da localidade, que ja realizavam esse tipo de transporte, para firmar com esses contratos de
sublocacéo.

A bem da verdade, urge dar relevo ao fato de que as pessoas fisicas subcontratadas percebiam/percebem das
organizagdes econdmicas privadas valores iguais ou muito préximos aqueles lhes destinados quando figuravam
diretamente nas avengas com o Poder Publico. Em termos mais claros, o custo efetivo dos servigos
praticamente ndo sofreu alteragdo. Se as despesas dessa natureza foram atingidas por forte impacto
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expansionista, a razdo nao estd encapsulada no custo da operacdo e sim no desejo de alguns em obter
vantagens indevidas sobre os bens da coletividade.

ANALISE DAS LICITAGOES E DESPESAS.

TRANSPORTE ESCOLAR RELACIONADO AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011 (PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE MARGO E MAIO DE 2011)

N&o foi encontrada qualquer licitagdo nos arquivos da Prefeitura referente ao transporte de estudantes no
exercicio financeiro de 2011, referente ao periodo telado no titulo (margo-maio).

Em virtude da auséncia, este Grupo Especial de Auditoria decidiu utilizar como parametros as rotas e percursos
estampados no PP n° 15/2009 (maior quantitativo visualizado nas licitagdes), ja que os procedimentos licitatérios
de 2010 também n&o foram achados.

Conforme planilha inserta no procedimento (PP n°® 15/2009), foram licitadas 91 (noventa e uma) rotas, ou seja,
19 (dezenove) a mais que 2008 e 22 (vinte e duas) que 2007. Em relagdo ao percurso estimado dirio (2.080
km), 0 aumento importou em 140 km/dia, quando comparado a 2008, e 178 km/dia, no cotejo com 2007, e 1.212
km/dia se feita a equivaléncia com a licitagdo do inicio do ano (PP 001/2009). Todo servigo seria executado por
veiculos médios (Kombi ou Toyota). Mensalmente o total percorrido seria de 45.760 quilometros.

Considerando que o valor do quilometro rodado aceito em 2010 indicou R$ 1,36, aplicando-se sobre este valor a
corregéo da inflagdo (IPCA 2010, 5,9090%) teremos o valor de R$ 1,45 por quilometro rodado.

Levando-se em conta a distancia mensalmente vencida por todas as rotas (45.760 km), o custo do servigo ndo
seria superior a R$ 62.233,80. Tomando-se por lastro a execugdo dos servigos por todo espago temporal
analisado (03 meses), o desembolso maximo admitido seria de R$ 186.701,40. Como sera visualizado no
quadro abaixo, no més de margo foram pagos servigcos de transporte de apenas 14 dias Uteis (a partir do dia
14/03/2011, Nota de empenho n° 1.008/11, devendo ser extraido o valor relativo a 08 (oito) dias, exigindo,
assim, a exclusdo dos custos do periodo (R$ 26.416,00). Portanto, o custo com transporte escolar de margo a
maio seria de R$ 160.285,40.

Considerando que, conforme o quadro exposto no proximo item, o valor pago & MCT Locadora foi de R$
292.817,80, 0 excesso correspondente ao lapso temporal em foco é de R$ 132.532,40.

PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JUNHO E DEZEMBRO DE 2011. PREGAO PRESENCIAL N° 22/2011
(PROCESSO TC N° 1325/14 (DOC. N° 02.611/14).

Em 09/05/2011, o Prefeito constitucional de Aroeiras, Sr. Gilseppe Oliveira de Souza, autorizou a abertura de
certame para contratagao de servigos de transportes de estudantes das redes municipal e estadual de ensino. A
abertura dos envelopes-propostas foi marcada para o dia 20/05/2011.

O almanagque licitatério ndo apresenta o nimero de rotasfitinerarios que se pretendia atender, tampouco traz
consigo a quilometragem total, diaria ou mensal, a ser percorrida pelos veiculos contratados. A pesquisa de
precos inexiste. Verifica-se apenas que a Prefeitura estaria disposta a pagar determinado valor mensal (R$
31.416,00) pelo total dos servigos desenvolvidos, sem estabelecer quais e quantos seriam os roteiros, 0s
quilometros vencidos, etc... Para um periodo de 07 (sete) meses a PM de Aroeiras poderia desembolsar até
R$ 219.912,00.

O Edital é omisso quanto a possibilidade de subcontratagéo. Por sua vez, o contrato, datado de 01/06/2011, na
clausula nona, alinea f, veda a subcontratagdo do objeto pactuado, no todo ou em parte, sem a devida ciéncia e
anuéncia expressa do contratante. Muito embora o contrato tenha sido repassado a execugéo integralmente a
terceiros (subcontratagdo), ndo ha qualquer indicio de documento autorizativo para tanto.

Apenas uma empresa manifestou interesse em participar da disputa (MCT Locadora), por consequéncia, esta foi
a vencedora, promovendo, junto a Edilidade, ajuste no valor de R$ 219.912,00 (junho a dezembro).
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Vale lembrar que a MCT Locadora apresenta em seu quadro societario o Sr. Josimario Tolentino e Geandra
Maia Tolentino, que, segundo o item 3.3.2, recorreram a documentos irregulares (CPF e RG), provavelmente
falsos, para abertura da firma. Nao & demais lembrar que a dita empresa nao foi localizada em nenhum dos
enderegos fornecidos, fazendo crer tratar-se de empresa fantasma.

Consoante 0 quadro inserto na sequéncia, a Urbe pagou & MCT Locadora a quantia de R$ 718.924,37, pelos
servicos realizados entre junho e novembro de 2011 (6 meses). Dessa forma, entende esta Auditoria que 0 més
de dezembro ndo pode ser incluido, para fins de comprovagédo da despesa, tendo em vista que, segundo o0s
empenhos, ndo houve prestagdo nesse referido intersticio. Ademais, 0 més de julho (R$ 120.000,00, NE n°
2691/11 e 2692/11), por ser época de férias de professores e alunos, ndo havendo quem transportar, ndo deve
compor a base para verificagdo do quantum de servigo realizado. Com esteio nas provocagdes apontadas,
considerando que o valor mensal contratado foi de R$ 31.416,00, a quantia que deveria ser despendida para o
periodo somaria R$ 157.080,00. Em rapido cotejo, se o valor pago foi de R$ 718.924,37 e o servigo ajustado em
R$ 157.080,00, o excesso visualizado atinge R$ 561.844,37. Para os servigos de transporte de estudantes de
Aroeiras (2011) fora contratada a empresa MCT Locadora, que recebeu para execugdo de tal mister (de
14/03/2011 a 30/11/2011) a quantia empenhada de R$ 1.012.818,00 (R$ 1.011.742,17 pagos, em 2011, e restos
a pagar no valor de R$ 1.075,63 pagos em 15/02/2012), dos quais R$ 873.893,63 empenhados em 2011 e R$
138.924,37 em janeiro de 2012, conforme demonstrativo abaixo:

Transporte de estudantes 2011
Empenho | Valor empenhado Valor pago Meés de referéncia Data de pag.
Periodode 14 a

1008/11 70.000,00 70.000,00 |[31/032011 30/03/2011
1528/11 89.462.23 8946223 |abr/ll 03/05/2011
1525/11 23.183.53 23.18333 |abr/ll 03/05/2011
1526/11 6.003.15 6.003.15 |abr/ll 03/05/2011
1523/11 1.351.09 1.351.09 |abr/il 03/05/2011
2007/11 72.280.23 7228023 |maill 13/06/2011
2006/11 23.183,53 2318353 [maill 13/06/2011
2005/11 6.003.13 6.003.15 ([maill 13/06/2011
2008/11 1.351.09 135109 |[maill 13/06/2011
2399/11 120.000.00 120.000.00 | un/11 13/07/2011
2973/11 120.000.00 120.000.00 |ago/ll 08/09/2011
2691/11 80.000.00 80.000.00 |ul11 04/08/2011
2692/11 40.000,00 40.000,00 | ul11 04/08/2011
3906/11 120.000.00 11892437 |set/ll 17/11/2011
4586/11 46.367.09 46.367.09 |[out/ll 28/12/2011
4584/11 40.000.00 4000000 [nowil 28/12/2011
4587/11 12.006.33 1200633 |outll 28/12/2011
4585/11 2.702.21 270221 |[nowll 28/12/2011
00015/12 18924 37 1892437 |out/ll 02/01/2012
00016/12 120.000,00 120.000,00 |nowv/ll 02/01/2012
Total 1.012.818,00 1.011.742,17

No mais, tém-se despesas relacionadas aos outros 05 (cinco) meses (junho, agosto, setembro, outubro e
novembro), as quais, segundo os calculos da Auditoria corresponderiam a R$ 31.416,00/més (PP n°® 22/2011), o
que daria o total de R$ 157.080,00/05 meses.
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Contudo, o somatdrio do periodo telado (05 meses) indicou um total de R$ 822.818,00, ou seja, R$ 342.338,00
mais do que o montante admitido, sendo, por conseqiiéncia, sujeito & imputacdo de débito. A tabela abaixo
inserta bem delimita 0 excesso apurado nos servigos de transporte de estudantes efetuados em 2011:

Excesso com transporte de estudantes (TE), exercicio de 2011

Descri¢éo Valor (R$)

Relacionados a 8 dias uteis ndo trabalhados em margo de 2011 26.416,00
Diferenga a maior entre o valor admitido pela Auditoria (R$ 124.467,60) e o pago 98.350,20
pela Prefeitura (R$ 222.817,80) — abril-maio

Julho de 2011, férias dos professores e alunos 120.000,00
Diferenga a maior entre o valor admitido pela Auditoria (R$ 157.080,00) e o pago 441.844 37
pela Prefeitura — (R$ 598.924,37) — agosto/dezembro

Total da imputagao relacionada ao transporte escolar 686.610,57

APURAGAO DO EXCESSO RELACIONADO A LOCAGAO DE VEICULOS EM 2011 (JANEIRO/AGOSTO).

De inicio vale salientar que o contrato decorrente do PP n° 15/2010 vigia até agosto de 2011. Portanto, os
veiculos locados até esse periodo foram referenciados com os valores contidos naquele procedimento licitatorio.
O Executivo Municipal empenhou em favor da MCT Locadora, em 2011, por um veiculo para o gabinete do
Prefeito, a quantia de R$ 28.178,00, dos quais apenas foi adimplida a quantia de R$ 5.650,00 (NE 252/11) e o
restante (R$ 22.528,00), atinente aos empenhos 252, 770, 1173, 1666 e 2009, foi inscrito em restos a pagar,
sem, contudo, registro de quitagdo no exercicio subsequente (2012). Por se tratar de unico pagamento (NE
252/11), o Corpo Técnico, seguindo o exemplo da metodologia adotada para o exercicio de 2010, abdicou de
apurar possivel excesso.

Conforme, PP n°® 15/2010 (tépico 6.4.5.9), os veiculos locados seriam os seguintes: 09 (nove), tipo passeio, com
capacidade para 05 (cinco) ocupantes, para servir a Secretaria de Saude; 01 (um), tipo van, capacidade para 16
(dezesseis) passageiros, também para a Secretaria de Saude e; 01 (um), tipo caminhonete para o Gabinete do
Prefeito (j& computado no paragrafo anterior).

Cada veiculo passeio foi contratado ao valor diario de R$ 99,00, ou seja, R$ 2.178,00 (R$ 99,00 * 22 dias),
totalizando R$ 19.602,00/més (R$ 2.178,00 * 09 veiculos).

A van custou a PM de Aroeiras o montante diario de R$ 185,00, ou seja, R$ 4.070,00/més (R$ 185 * 22 dias).
N&o se pode olvidar que em 2007 (TP 03/2007) a PM de Aroeiras, junto a particulares, contratou idénticos
servicos pelos seguintes valores didrios: veiculos passeio para a Secretaria da Salude, R$ 50,00/dia (R$
1.100,00/22 dias); Van para o transporte da equipe de epidemiologia R$ 68,18/dia (R$ 1.500,00/22 dias).
Contudo, o tempo tratou de defasar os pregos entdo praticados (2007), necessitando de ajustes. Por isso,
aplicou-se a corregdo inflacionaria do periodo (IPCA 2007-2010) que alcangou 15,39%. Para facilitar os calculos,
esta Auditoria admitiu um fator de alinhamento de pregos de 20%. Desta forma, a diaria assim ficava: veiculos
passeio R$ 60,00 (R$ 60,00 * 9 veiculos * 22 dias = R$ 11.880,00/més); Van R$ 81,82 (R$ 81,82 * 22 dias = R$
1.800,00/més). Em outras palavras, a quantia mensal seria de R$ 13.680,00 (R$ 11.880 + 1.800,00).

No interregno temporal albergado pela licitagdo (PP n° 15/2010), jan/ago (08 meses), o Fundo Municipal de
Salde - FMS gastou (empenhou/pagou) R$ 231.368,00. Todavia, o valor tido por aceitavel pela Auditoria (R$
13.680,00 * 8 meses) ndo superou a cifra de R$ 109.440,00, restando dai uma diferenca passivel de imputagao
na casa de R$ 121.928,00.

PREGAO PRESENCIAL N° 028/2011 (PROCESSO TC N° 1325/14; DOC. 02.612/14).

! Valor admitido pela Auditoria para o perfodo de abril e maio — R$ 124.467,60, correspondente a R$ 62.233,80 por més, conforme item
5.5.10.1, fls. 461, relatério complementacéo de instrugdo
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Ainda no exercicio de 2011, a PM de Aroeiras realizou uma nova licitagdo, na modalidade Pregéo para locagéo
de 09 (nove) veiculos passeio para servir a Secretaria de Saude, tendo em vista que o contrato decursivo do PP
n°® 15/2010 chegaria a termo em agosto de 2011.

Em 02/08/2011, o Prefeito autorizou a abertura do certame. A pesquisa de prego, baseada no contrato até entdo
vigente, apontava para o valor diario de R$ 99,00 e mensal de R$ 2.178,00 por veiculo.

O Edital (fls. 15/28), de 08/08/2011, em principio, ndo limita a participagdo de pessoa fisica na sele¢do. O Edito
previa a abertura dos envelopes-proposta para o dia 23/08/2011.

Apenas a empresa MCT Locadora demonstrou interesse em participar da disputa, logrando éxito com a oferta do
valor estipulado pela Edilidade. Vale lembrar que a MCT locadora tem como sécios Josiméario Tolentino e
Geandra Maia Tolentino, também socios da ALK Empreendimentos. Porém, nessa firma (ALK) os citados
cidadéos utilizam-se de documentos pessoais (RG e CPF) originais, enquanto na primeira (MCT Locadora) se
valem de documentos irregulares (provavelmente falsos), como dito em partes anteriores do processo (topico 3.3
deste relatério).

O contrato, assinando em 25/08/2011, juntamente com a homologag&o e adjudicagéo, possuia prazo de validade
por 04 (quatro) meses e o valor total da avenga importaria em R$ 78.408,00 (prego fixo e irreajustavel),
correspondendo a R$ 19.602,00/més.

O documento em crivo (contrato), em seu item 6.2.4, vedava peremptoriamente a cesséo, transferéncia ou
subcontratagéo, no todo ou em parte, do objeto. No entanto, frise-se mais uma vez que a totalidade do servigo
foi repassada a terceiros alheio ao processo licitatorio, situagao passivel de caracterizagdo como crime de fraude
a licitacao.

Tendo em vista que o valor admitido em 2010 para a diaria do veiculo locado seria de R$ 60,00, é facil perceber
que mesmo nao existindo, por parte da empresa, um incremento nos valores contratados, esta Auditoria sentiu-
se no dever de aplicar indice de corregao (IPCA) para periodo, na intengéo de trazer a valor presente a diaria de
locagdo. O IPCA de 2010 importou em 5,9090%, desta forma, para fins de arredondamento, usar-se-a uma
atualizagdo de 6%, que ira apontar para um valor da diaria de R$ 63,60. Considerando que o contrato comegou
a viger na data da assinatura (25/08/2011), ter-se-ia 04 (quatro) dias Uteis de agosto somados aos 88 (oitenta e
oito) dias Uteis de setembro, outubro, novembro e dezembro, totalizando 92 (noventa e dois) dias de efetivo
servico. Sendo assim, o montante dispendido pela locacdo de cada veiculo passeio ndo seria superior a
R$ 5.851,20 (R$ 1.399,20/més). Considerando que foram contratados 09 (nove) veiculos passeios, a quantia
contratual deveria importar em R$ 52.660,80, ou seja, R$ 25.747,20 menor que o valor licitado/contratado.
Saliente-se, porém, que nesse periodo (set/dez) a PM de Aroeiras (FMS) pagou a MCT Locadora por esses
servicos a quantia de R$ 173.096,00 (Empenhos 900, 908, 1032, 1030, 1151, 1430, 1226 e 1429, fonte
SAGRES). Deflui-se dai que existiu pagamento em excesso no montante de R$ 120.435,20(R$ 173.096,00-R$
52.660,80).

Diante do explanado, pode-se concluir que a Prefeitura Municipal de Aroeiras, incluindo-se o FMS, pagou em
excesso, por servicos de transporte e locacdo de veiculos, a cifra de R$ 928.973,77, referente ao exercicio
financeiro de 2011, em consonancia com o quadro abaixo:

Excessos apurados em 2011

Descricio Valor (RS)
Excesso no transporte de estudantes (6.4.5.10) 686.610.57
Excessos nos veiculos locados ao FMS (item

64511) 121.928.00
Excessos nos veiculos locados ao FMS (item

64512 120.435.20
Total de excesso em 2011 928.973,77
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Por fim, saliente-se que a PM de Aroeiras empenhou em 2011, em favor da MCT Locadora, a quantia de R$
1.445.550,36, sendo R$ 1.041.086,36 pela Prefeitura e R$ 404.464,00 pelo FMS.

Emiss&o por parte da Prefeitura de Bananeiras de talonario de notas fiscais de servigos em duplicidade, em
favor da empresa ALK Empreendimento s Ltda, cabe justificativa.

Utilizag&o de CPF e RG irregulares para abertura de firma (MCT Locadora de Veiculos Ltda).

Recepgao, por parte da Sra. Geandra Maia Tolentino, de auxilio financeiro destinado a pessoa carente, no valor
de R$ 5.500,00, pago pela Assembléia Legislativa da Paraiba, utilizando-se de CPF suspenso pela RFB (indicios
de documentagéo falsa).

CONCLUSOES REFERENTES AO EXECICIO DE 2011.

Em virtude de imperfeices referentes ao aumento expressivo e injustificado no valor e na quantidade dos
servicos demandados; a subcontratagdo do objeto do certame em ofensa a legislagdo de regéncia e a
Resolugdo Sumular RS TC n° 002/12; a declaragdo sobre o estado dos veiculos posto a disposicdo nao
fornecida/solicitada (exigéncia editalicia); ao aumento expressivo e injustificado no valor e na quantidade dos
servicos demandados; aos editais contendo clausulas restritivas & participagdo de terminado tipo de licitante
(pessoa fisica); contratagdo de empresas fantasmas; a aparigdo no mapa de apuragéo de valores propostos por
determinada empresa, sem que o documento de propositura conste do caderno licitatério; aos indicios de
direcionamento na contratacdo de organizagdes econdmicas, entre outras; esta Auditoria entende por irregular
as seguintes licitacdes:

Pregéo Presencial n® 015/2010 (tépico 5.5.9);

Pregéo Presencial n° 22/11 (5.5.10.2);

Preg&o Presencial n® 028/11 (item 5.5.12);

Excesso na contratagdo de servicos de transporte escolar e/ou locagao de veiculos, referente ao exercicio de
2011, no valor de R$ 928.973,77(itens 5.5.10; 5.5.11 € 5.5.12).

Diante dessas constatagdes, 0 interessado e seu advogado foram citados para apresentagéo
de defesa, tendo a mesma sido anexada aos autos, fls. 479/643.

O GEA, analisando a defesa apresentada, reformou apenas o valor do excesso do transporte
escolar, que passou de R$ 686.610,57 para R$ 681.564,57, em razdo da utilizacdo do valor de R$ 1,36
para o km rodado, quando a atualizagdo apontava para R$ 1,45. No mais, manteve todos os itens do
relatorio de complementacgéo de instrucao.

O Processo foi mais uma vez a audiéncia do Ministério Publico Especial, que através do
Parecer 00873/15, pugnou pela ratificagdo do Parecer n° 00996/13, j& encartado aos autos (fls.
394/400), com as conclusdes nele dispostas, opinando, ainda, em acréscimo aquele pela:

1. Irregularidade das contas de gestdo prestadas pelo Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa,
relativamente ao exercicio de 2011;

2. Imputagdo de débito ao Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, no montante de R$ 681.564,57, bem
como a Sra. Mara Rubia de Freitas Brandao — gestora do Fundo Municipal de Saude a época,
em solidariedade com o Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, na quantia de R$ 242.363,20, referente
aos excessos apontados pela Auditoria;
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3. Representagdo ao Ministério Publico Estadual acerca da existéncia de indicios de fraude a
licitagdo e danos ao erario publico, em vista do apontado pela Unidade Técnica, para a adogéo
das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimag6es de estilo.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades que remanesceram ap6s a analise de defesa pela auditoria foram as
seguintes: 1) auséncia de publicagdo dos RGF em 6rgéo oficial de imprensa; 2) ndo envio dos anexos
Il e VIl do RGF do 1° semestre; 3) ndo foram enviadas as publicagdes dos REO do 2°, 5° e 6°
bimestres em 6érgdo de imprensa oficial; 4) despesas sem licitagdo no montante de R$ 980.829,02; 5)
saida de recursos dos cofres publicos sem a devida contrapartida; 6) os demonstrativos que compdem
a presente prestagdo de contas estdo em desacordo com a RN TC-03/10; 7) os Balangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial ndo foram consolidados, estando, portanto, erroneamente
elaborados; 8) repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,02% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior descumprindo o art. 29-A, §2°, inciso | da
CF, 9) procedente denuncia sobre 0 ndo envio dos balancetes a Camara Municipal de Aroeiras, Doc.
12088/12; 10) obrigacdes patronais no valor aproximado de R$ 1.008.744,34, néo recolhido ao Instituto
de Previdéncia Social no exercicio de 2011 (INSS); 11) apropriagéo indébita previdenciaria no valor de
R$ 93.614,16; 12) pagamento indevido de multas, em razdo do atraso no pagamento de obrigagdes
previdenciarias no valor de R$ 16.686,28; 13) total descaso com os veiculos municipais, causando
danos patrimoniais ao erario; 14) funcionamento irregular do Conselho de Alimenta¢do Escolar — CAE;
15) funcionamento irregular do Conselho e Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB - CACS;
16) coleta e disposic¢do de lixo urbano em desacordo com a legislagéo ambiental; 17) saida de recursos
dos cofres publicos sem a devida contrapartida, vez que os cheques listados pela Auditoria no item
12.1 do relatério inicial, apesar de néo terem sido pagos, 0s mesmos constavam na conciliagéo da
conta 11.124-4 do Banco do Brasil; 18) excesso na contratagao de servigos de transporte escolar e/ou
locagdo de veiculos, referente ao exercicio de 2011, no valor de R$ 923.927,77, sendo: locagédo de
veiculos (janeiro/agosto) — R$ 121.928,00, locagdo de veiculos (setembro/dezembro) — R$ 120.435,20
e transporte escolar — R$ 681.564,57; 17) irregularidades das licitagdes na modalidade Pregao
Presencial n® 015/2010; Pregéo Presencial n® 22/11; Pregéo Presencial n® 028/11, conforme o GEA.

N&o devem ser motivo para emissao de parecer contrario, mas objeto de multa pessoal ao ex-
gestor, com recomendacgéo, a seguintes constatagdes: a) auséncia de publicacdo dos RGF em 6rgao
oficial de imprensa; b) ndo envio dos anexos Il e VIl do RGF do 1° semestre; c) ndo envio das
publicagbes dos REO do 2°, 5° e 6° bimestres em 6rgéo de imprensa oficial; e d) demonstrativos que
compdem a presente prestagdo de contas em desacordo com a Resolugédo RN TC-03/10; e) Balangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial ndo foram consolidados, estando, portanto, erroneamente
elaborados; f) pagamento de multas ao INSS, em raz&o do atraso no pagamento de obrigagdes
previdenciarias; g) descaso com os veiculos municipais; h) funcionamento irregular do Conselho de
Alimentagao Escolar — CAE e do Conselho e Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CACS;
) ndo envio dos balancetes a Camara Municipal de Aroeiras; e i) saida de recursos dos cofres publicos
sem a devida contrapartida, vez que os cheques listados pela Auditoria no item 12.1 do relatério inicial,
apesar de nao terem sido pagos, 0s mesmos constavam na conciliagdo da conta 11.124-4 do Banco do
Brasil;.
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No que diz respeito ao repasse ao Poder Legislativo no percentual de 7,02 das receitas
tributarias do exercicio anterior, 0 Relator entende que falha de deve ser relevada tendo em vista o
pequeno percentual transpassado de 0,02.

Quanto as despesas sem licitagdo, no total de R$ 980.829,02, as quais dizem respeito a
transporte de estudantes (R$ 653.981,63), combustivel (R$ 296.909,39), assessoria técnica de
planejamento (R$ 12.000,00) e assessoria e consultoria de gestdo publica (R$ 17.940,00), o Relator
aceita apenas a licitagao para aquisi¢do de combustivel, pois foi apresentado o procedimento licitatdrio
Pregao Presencial n° 019/10. Discorda da Auditoria, que aceitou o PP n° 022/11, para o transporte de
estudantes, no valor de R$ 219.912,00, uma vez que tal pregdo se encontra eivado de irregularidades,
como se vera mais adiante (total da despesa R$ 863.893,63). Permanece sem licitagdo, na visdo do
Relator, despesas no total de R$ 683.921,63.

Em relagdo ao ndo recolhimento de obrigagdes patronais ao INSS, no montante de R$
1.026.974,23, o Relator verificou que, das obrigagdes patronais estimadas (R$ 2.711.952,34), foram
pagas R$ 1.684.978,11, representando 62,13% do total estimado, tendo a Auditoria informado que o
Municipio realizou quatro parcelamentos envolvendo o exercicio de 2011.

No que tange a apropriagao indébita previdenciaria, no total de R$ 93.614,16, a irregularidade
permanece, uma vez que o parcelamento apresentado pela defesa, diz respeito a parte patronal, ndo
abrangendo a parcela dos servidores, conforme constatou a Auditoria.

Respeitante a coleta e disposigéo de lixo urbano em desacordo com a legislagdo ambiental, a
Auditoria informou a inexisténcia de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. O Relator comunga do entendimento do Orgdo Ministerial de se fazer
recomendagdo a atual administragdo no sentido de adotar medidas imediatas com o objetivo de
minimizar os efeitos da poluigdo causada pelo “lixd&o” ao meio ambiente e indiretamente a saude
publica e, no prazo legal, adequar-se a legislagdo supracitada, com a construgdo de aterro sanitario
municipal. A Lei n° 12.305/2010 estipulou prazo maximo de até dois anos ap6s a sua publicagao, ou
seja, até 02/08/2012, para as Prefeituras elaborarem o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, conforme artigos 18, caput, e 55, da mencionada legislagdo. Assim, a irregularidade deve
ensejar a aplicagdo de multa ao Gestor, nos termos do art.56, Il, da LOTCE/PB, bem como
comunicagado do fato ao Ministério Publico Comum para a tomada de providéncias que entender
cabiveis.

No que se refere ao excesso de gastos na contratagéo de servigos de locagao de veiculos para
Secretaria de Educacgéo (transporte escolar) e de Saude, referente ao exercicio de 2011, no valor de
R$ 923.927,77, as despesas foram acobertadas, em parte, pelos Pregdes Presenciais n® 015/10
(transporte diversos — R$ 351.649,00), 022/11 (transporte de estudantes — R$ 219.912,00) e 028/11
(transportes para Sec Saude — R$ 78.408,00). Nao foi apresentada a TP n® 04/10, para dar cobertura
das despesas de transportes de estudantes relativas ao 1° semestre de 2011. Nos Pregdes n°® 015/10 e
028/11 somente compareceu a empresa MCT Locadora de Veiculos Ltda. No Pregéo n° 022/11, a Ata
informa o credenciamento também das empresas Mata Norte Servigos e Locagdes Ltda. e Ricardo
Marcio Estanislau Pires, no entanto apenas a proposta da MCT foi examinada e homologada. Diante do
foi apurado pela Auditoria, o Relator considera as licitagdes apresentadas (PP n° 15/10, PP n° 22/11 e
PP n°® 28/11), para cobertura das despesas, totalmente irregulares, pelos seguintes motivos:
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contratagdo de empresa fantasma (utilizagdo pelos sécios de CPF suspensos pela Receita Federal,
ndo localizacdo da empresa nos enderecos indicados, auxilio financeiro, de R$ 5.500,00, para pessoa
carente recebido da Assembléia Legislativa pela socia Geandra Maia Tolentino, utilizando CPF
suspenso); edital contendo clausulas restritivas a participagdo de pessoa fisica; subcontratagdo do
objeto do certame em ofensa a legislagdo de regéncia e a Resolugdo Sumular RS TC 002/12;
declaragdo do estado dos veiculos ndo fornecida (exigéncia editalicia); aumento expressivo e
injustificado no valor e na quantidade dos servigos demandados; aparigdo no mapa de apuragéo de
valores propostos por determinada empresa, sem que o documento de propositura conste do caderno
licitatorio; indicio de direcionamento na contratagao, etc.

Em relagdo aos gastos, até o ano de 2008, quando operava a contratagdo direta com 0s
proprietarios dos veiculos, o valor médio do km era de R$ 1,19, para veiculos médios, e R$ 1,23, para
os Onibus. Com o aparecimento da pessoa juridica, em 2009, intermediando os servigos, o valor do km
subiu, ja no primeiro ano, respectivamente, para R$ 3,75 e R$ 4,25, aumento de 244% nos veiculos
médios, e 325% de dnibus. No ultimo ano em que operava a contratagéo direta, 2008, os dispéndios
com transporte de estudantes foram de R$ 700.899,00. Com aparecimento da empresa intermediéria,
as despesas s6 foram crescentes, chegando, no presente exercicio, a quantia de R$ 1.012.908,36,
somente com transporte de estudantes. Se considerarmos todas as despesas com transportes pagas a
MCT Locadora de Veiculos, a quantia chega a R$ 1.421.946,73. Nos exercicios seguintes, 2012 a
2014, os gastos totais continuaram ascendentes, sem qualquer justificativa plausivel, chegando em
2014 a quantia empenhada de R$ 2.569.882,00, e paga de R$ 1.902.910,00.

Constata-se, portanto, que o esquema utilizado pelo Municipio de Aroeiras € 0 mesmo
praticado pelos Municipios de Gado Bravo, Umbuzeiro e Natuba, ja rechagado pelo Tribunal quando da
apreciagdo das respectivas prestagdes de contas. Nas PCA de 2011 (Processo n° 2965/12) e 2012
(Processo n° 5476/13) de Natuba, as imputagdes foram, respectivamente, de R$ 299.760,00 e R$
348.813,75. Na PCA de 2011 de Umbuzeiro (Processo n° 3077/12), a imputagdo foi de R$ 406.848,00;
enquanto na de Gado Bravo de 2012 (Processo n® 4786/13), imputou-se R$ 419.564,13.

Somente para re-relembrar, como fora registrados nos demais processos trazidos para
julgamento, a pratica surgiu no estado vizinho de Pernambuco, quando grupos de pessoas fisicas,
comegaram, de forma organizada e sem disputas de espaco, a atuar também, a partir de 2006/2007,
em territdrio paraibano, cujo inicio se deu em Santa Cecilia e Umbuzeiro, como registrou o GEA, se
espalhando posteriormente para os municipios de Natuba, Gado Bravo e Aroeiras.

O modus operandi era 0 mesmo em todos 0s municipios: para dar um ar de legalidade a
despesa, era realizado procedimento licitatorio, cuja clausula mais importante e comum em todas as
licitagdes, era proibicdo de participagdo de pessoas fisicas (reais proprietarios dos veiculos e reais
prestadores dos servicos), justamente para impedi-las de concorrerem no certame. Outro ponto em
comum na contratagéo, talvez por descuido na feitura do edital ou contrato, era a proibicdo da
subcontrata¢ao dos servigos; no entanto, todos os servicos de transporte foram subcontratados, pois as
empresas vencedoras do certame ndo possuiam veiculos para atender o objeto da licitagdo. Outra
constatacdo em comum, era a situacdo cadastral das empresas contratadas, que sempre
apresentavam robustos indicios de inexisténcia no mundo concreto, levando a crer que sua criagdo
teve como unico proposto poder participar das licitagdes.

No municipio de Aroeiras, 0 esquema comegou a atuar a partir de 2009, através da firma
Ricardo Mércio Estanislau Pires — ME, que participou e venceu duas licitagdes: o Pregao Presencial n°
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001/2009 e o Pregao Presencial n° 15/2009, e recebeu o total de R$ 1.168.588,84. No exercicio de
2010, a empresa vencedora foi a MCT Locadora de Veiculos Ltda., através das Licitagdes TP n° 04/10
(ndo localizada) e Pregdo n° 15/10, recebendo o total de R$ 988.890,18. Em 2011, a mesma empresa
continuou atuando no Municipio, através dos Pregdes 22/11 e 28/11, totalizando R$ 1.421.946,73. Em
2012, quem passou a atuar no Municipio foi a ALK Locadora de Veiculos (que tem como socios 0s
mesmos da MCT Locadora de Veiculos), que recebeu do Municipio a quantia de R$ 1.374.328,12 (as
licitagdes ndo foram localizadas). Ja no exercicio de 2013, a empresa atuante foi a Cardoso Locagbes
e Transporte Ltda (PP n° 002/13), que teve uma despesa empenhada de R$ 2.572.150,00 e recebeu a
quantia de R$ 2.346.130,00. Em 2014, o total recebido pela Cardoso Locagdes foi de R$ 1.902.910,00,
para uma despesa empenhada de R$ 2.569.882,00. Vale lembrar que a Cardoso Locagdes atuou no
Municipio de Umbuzeiro, no ano de 2011; e a Ricardo Estanislau Pires atuou em Natuba, em 2010.

Ante o exposto, ndo resta duvida para o Relator que a irregularidade apontada pela Auditoria é
procedente, devendo o Tribunal imputar o débito total de R$ 923.927,77 (equivalente a 22.003,52 UFR-
PB), sendo R$ 681.564,57 (16.231,59 UFR-PB) de responsabilidade exclusiva do Sr. Gilseppe de
Oliveira Sousa, ex-prefeito, pelo pagamento de despesas com transporte de estudantes, e R$
242.363,20 (5.771,93 UFR-PB), em solidariedade com a Sr* Mara Rubia de Freitas, ordenadora de
despesas do Fundo Municipal de Saude, pelo pagamento dos dispéndios com aluguel de veiculos para
o referido fundo.

Com essas consideragdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. Emita parecer contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, de responsabilidade do Sr.
Gilseppe de Oliveira Sousa, ex-prefeito do Municipio de Aroeiras, relativas ao exercicio de 2011,
em decorréncia da realizagdo de despesas sem o devido procedimento licitatério, no total de R$
683.921,63, apropriagdo indébita previdenciaria, no valor de R$ 93.614,16, e ao excesso de
pagamento de despesas com transporte de estudantes e outros, no total de R$ 923.927,77;

2. Julgue irregulares as contas de gestdo, do mencionado responsavel, na qualidade de ordenador de
despesas, em decorréncia da realizacdo de despesas sem o devido procedimento licitatério, no
total de R$ 683.921,63, apropriacdo indébita previdenciaria (R$ 93.614,16) e ao excesso de
pagamento de despesas com transporte de estudantes e outros, no total de R$ 923.927,77;

3. Julgue irregulares as licitagdes realizadas no exercicio em apreciagé@o, Pregdes Presenciais n°
22/11 e 28/11, em raz&o as diversas irregularidades neles contatadas, enumeradas pelo Relator,
em sua proposta;

4. Impute o débito total de R$ 923.927,77 (equivalente a 22.003,52 UFR-PB), sendo R$ 681.564,57
(16.231,59 UFR-PB) de responsabilidade exclusiva do Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, ex-prefeito,
pelo pagamento excessivo de despesas com transporte de estudantes, e R$ 242.363,20 (5.771,93
UFR-PB), em solidariedade com a Sr® Mara Rubia de Freitas, ordenadora de despesas do Fundo
Municipal de Saude, pelo pagamento dos dispéndios com aluguel de veiculos para a Secretaria de
Saude fundo, também de forma excessiva;

5. Aplique multa ao ex-gestor, no valor de R$ 7.882,17, com fundamento no art. 56, Il e Il da
LOTCE/PB, pela ocorréncia dos danos causados ao erario, bem como pelas diversas falhas e
irregularidades, durante o exercicio de 2011, apontadas pelo Relator em sua proposta de decis&o;
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6. Aplique multa a Sr® Mara Rubia de Freitas, ex-gestora do FMS, no valor de R$ 3.000,00, com
fundamento no art. 56, I, da LOTCE/PB, pela ocorréncia dos danos causados ao erario;

7. Determine representagao ao Ministério Publico Estadual acerca da existéncia de indicios de fraude
a licitagao (Pregdes Presenciais n® 22/11 e 28/11) e danos ao erério publico, com pagamentos
excessivos com servigos de transportes, para a adogao das providéncias que entender cabiveis, a
vista de suas competéncias; e

8. Recomende a Administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, evitando repetir as eivas
contatadas, sobretudo quanto ao atendimento da Lei n® 12.305/10, tocante a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n° 03180/12; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acordao, a ser emitido em separado, aprovado por
unanimidade de votos, o julgamento das contas gestao do Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, na qualidade
de ordenador de despesa (art. 71, inciso Il, da Constituigédo do Estado da Paraiba), as imputagdes de
débitos, aplicagdes de multa, o julgamento das licitagdes e a representa¢do ao MPC;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade de
votos, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER CONTRARIO A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO do Sr. Gilseppe de Oliveira Sousa, ex-prefeito Municipio de Aroeiras, relativa ao exercicio
de 2011, em decorréncia da realizacdo de despesas sem o devido procedimento licitatério, no total de
R$ 683.921,63, apropriagdo indébita previdenciaria, no valor de R$ 93.614,16, e excesso de
pagamento de despesas com transporte de estudantes e outros, no total de R$ 923.927,77, com as
ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendagbes a Administragdo municipal no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, evitando repetir as eivas contatadas, sobretudo quanto ao atendimento
da Lei n® 12.305/10, tocante a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Publique-se.
TC - Plenario Min. Jo&o Agripino, em 23 de setembro de 2015.
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Em 23 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Marcos Antonio da Costa

CONSELHEIRO EM EXERCICIO



