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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Representante do Ministério Puiblico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do exame do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Sr. Luiz Galvao da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Juru/PB, contra decisdo desta Corte de Contas
prolatada no Acérddao APL TC n° 284/2020 ¢ no Parecer PPL TC n° 136/2020, publicados em
09.09.2020, no diario oficial eletronico do TCE/PB.

Luiz Galvio da Silva, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de Juru/PB, na analise do
processo de Prestacao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2017, apreciada pelo Tribunal, na sessdo
realizada em 02 de setembro de 2020, ocasido em que os Exmos. Srs. Conselheiros decidiram, a
unanimidade: 1) Emitir PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas em epigrafe; 2) Julgar
IRREGULARES os atos de gestio e ordenacgdo de despesas realizadas pelo Gestor acima mencionado; 3)
Declarar Atendimento Parcial em relacao as disposi¢des da LRF; 4) Aplicar ao Sr. Luiz Galvao da Silva,
ex-Prefeito do Municipio, MULTA no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) equivalentes a 96,56 UFR-
PB, conforme dispde o art. 56, inciso Il da LOTCE/PB; 5) Imputar, ao Sr. Luiz Galvao da Silva, ex-
Prefeito do Municipio, DEBITO de RS 138.912,87 (cento e trinta e oito mil, novecentos e doze reais e
oitenta e sete centavos), correspondentes a 2.682,74 UFR-PB, sendo: R$ 9.315,14 de despesas indevidas
com aquisi¢do de pecas de veiculos; R$ 46.153,13 de despesas ndo comprovadas com aquisi¢do de
medicamentos ¢ R$ 83.444,60 de despesas ndo comprovadas com Material de Construgdo, assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias para devolugdo aos cofres do Municipio; 6) Comunicar a Receita Federal do
Brasil no tocante aos recolhimentos de contribui¢des previdenciarias patronais realizadas a menor, no
exercicio em analise, para as providencias que entender necessarias; 7) Determinar o acompanhamento
pela Unidade Técnica em relagdo as acumulagdes indevidas de Cargos Publicos, no PAG de 2020; além
de outras recomendacdes.

Inconformado, o Sr. Luiz Galvao da Silva interpds Recurso de Reconsideragdo com o intuito de
reformular a decisdo prolatada no Acdrddo e no Parecer ja referido, acostando aos autos o Documento TC
n® 62001/20 (fls. 9242/576), tendo sido analisado pela Unidade Técnica que emitiu o Relatdrio de
Recurso de Reconsideragdo, conforme fls. 9586/610, com as constatagdes a seguir:

1) Déficit de Execuciao Or¢amentaria, no valor de RS 1.379.838,44, descumprindo o art. 1°, § 1° da
LREF (item 5.1.1);

As alegacdes do Recorrente constam das fls. 9243/9248.

A Unidade Técnica diz que os argumentos trazidos pelo Recorrente para a questdo em analise, apenas repisam
praticamente ipsis litteris aqueles apresentados em sede de defesa do Relatorio prévio da PCA (fls. 8554/8559), a
qual foi analisada no Relatério PCA-Analise Defesa, de modo que o Corpo Técnico manteve o entendimento
esposado as fls. 8716 dos autos.

2) Ocorréncia de Déficit Financeiro, no valor de RS 3.704.634,39 (item 5.1.2);

As alegacdes do Interessado constam das fls. 9248/9251.

O Orgio Técnico informou que as alegacdes do Recorrente para o item sub examine, da mesma forma que no item
anterior, apenas repisam de modo praticamente ipsis litteris os argumentos apresentados em sede de defesa do
Relatério prévio da PCA (fls. 9248/9251), a qual foi analisada no Relatério PCA-Analise Defesa, de modo que a
Auditoria manteve o entendimento esposado a fl. 8719 dos autos.
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3) Aplicacdes de recursos no montante de R$ 4.277.703,22, na Remuneracao dos Profissionais do
Magistério, equivalentes a 58,62% da cota parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacio,
niao atendendo ao minimo de 60% estabelecido na legislacio;

As alegacdes do Recorrente constam das fls. 9251/9256.
A Auditoria afirmou o seguinte:

a) Em relag@o ao montante de R$ 122.320,00 relativo a exclusdo da Auditoria na despesa do Fundeb 60%, o
Recorrente argumentou que o valor correto seria o valor pago de R$ 112.640,00, e que esse ndo deveria ser
excluido “por se tratar integralmente de Despesas na Manutenc¢do do Programa EJA, o que corresponde
a despesas legitimas da educagao.

A Auditoria ndo aceitou o argumento, uma vez que se tratam de despesas do exercicio anterior,
conforme Anexo IX do Relatério da PCA (fls. 8781/8790). No que tange & corregdo da exclusdo pelo
valor pago, informa que a base da exclusdo ¢ o total EMPENHADO da despesa registrada na fonte Fundeb
60% (4.450.446,32), e o valor excluido de R$ 122.320,00 corresponde ao valor empenhado das despesas
que ndo puderam ser consideradas como aplicagdo do Fundeb no exercicio por serem despesas de
exercicios anteriores.

b) No tocante aos Restos a Pagar, excluidos por falta de disponibilidade financeira, no valor de R$
50.423,10. Em consulta ao SAGRES verificou-se que os Restos a Pagar de despesas vinculadas a
fonte de recursos Fundeb 60% somaram R$ 50.498,87 sendo composto, além dos empenhos indicados pelo
recorrente, ¢ mais outros. E as disponibilidades financeiras do FUNDEB eram de apenas R$ 75,77,
resultando em Restos a Pagar, sem disponibilidades financeiras no valor de R$ 50.423,10, que foram
excluidas das aplicagdes em Remuneracdo e Valorizagao do Magistério.

¢) Quanto a inclusio do valor de R$ 41.942,71 referente 4 PASEP, a Auditoria discorda citando o Parecer do
MPjTCE n° 1283/2018 (Processo TC n°® 05469/17).

Assim, considerou inalterado o entendimento referente as aplicagdes do FUNDEB em Remunera¢do do Magistério,
devendo ser mantido o percentual de 58,62%.

4) Gastos com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino MDE de R$ 1.867.972,05,
correspondendo a 18,17%, nao atendendo ao minimo constitucionalmente estabelecido de 25%
da Receita de Impostos Proprios e Transferidos (item 9.2.1);

As alegacdes do Recorrente constam das fls. 9256/9262 dos autos.

A Auditoria diz que em relagdo ao calculo da Analise da Defesa, o Recorrente propds as seguintes
alteragdes, as quais o Corpo Técnico exp0s seu posicionamento:

a) Adi¢do do valor relativo a Contribui¢do Automatica para o FUNDEB (R$ 1.822.967,91) ao valor
gasto com recursos proprios municipais em MDE (R$ 746.109,03), operacdo que resultaria num
percentual de 25% sobre a Receita total de Impostos e Transferéncias.

Tomando por base apenas o disposto no artigo 1° da Lei n® 11494/2007, o Recorrente apresenta o seguinte
calculo (Despesas custeadas com recursos proprios: R$ 746.109,03 + Contribuicdo Automatica para o
FUNDERB: R$ 1.822.967,91), o que totalizaria R$ 2.569.076,94, correspondendo a 24,99% da receita de
impostos proprios e transferidos.

Observa-se que nao foi considerado no calculo apresentado pelo Recorrente o valor recebido pelo
Municipio em 2017 das transferéncias de recursos do FUNDEB (R$ 6.653.179,11), a¢do que se mostra
necessaria, pois, se de um lado o municipio contribui com o fundo por meio de valores retidos
automaticamente da receita de impostos (aqueles descritos no artigo 3° da Lei n° 11494/2007), por outro
lado foram transferidas ao Municipio receitas da mesma natureza em valor maior que a sua contribuigéo,
havendo, portanto, uma vantagem financeira auferida pelo Municipio relacionada aos recursos do
FUNDEB.
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Conforme orientacdo contida no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), 7* Edigdo, aplicavel ao exercicio de 2017, havendo acréscimo do FUNDEB (o municipio recebe
mais recursos do FUNDEB do que a Contribuicdo ao Fundo), esse deve ser subtraido para fins do limite,
pois seriam recursos de outros Municipios ou do Estado que estdo sendo aplicados no Municipio
beneficiado.

Em razdo disso foi langado como dedugdo na linha 6 da Tabela do Célculo da Auditoria da aplicagdo em
MDE (fls. 8957), a titulo de Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB, o montante de R$
4.830.211,20, correspondente ao valor dos recursos do FUNDEB que superou o total da contribuigdo ao
FUNDO (R$ 1.822.967,81 - R$ 6.653179,11).

Ademais ndo foi considerada no calculo do Recorrente a despesa vinculada aos Recursos do FUNDEB
(R$ 6.702.184,06), as quais também se constituem por receitas de impostos e se destinam a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, conforme caput do Artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

b) No que tange a Dedugdo da Complementa¢do da Unido.

O Recorrente requer que seja deduzido no calculo da Auditoria apenas 70% dos Recursos da
Complementacdo da Unido (R$ 450.534,42) e ndo a sua totalidade. Contudo, em consulta ao Manual de
Demonstrativos Fiscais - 7% Edicao entende-se que o disposto no artigo 5°, § 2° da Lei n° 11.494/2007
(suporte no limite de 30% da complementacdo da Unido para vinculagdo de recursos ao MDE) se aplica
apenas a Unido, e no caso desse ente, o montante da complementagdo até seu limite de 30% entra na
composicao de suas despesas com MDE e ndo como dedugdo, como indicado na Tabela 8, as fls. 258 do
Manual de Demonstrativos Fiscais.

No caso dos Estados ¢ Municipios, conforme ainda o0 Manual em suas Tabelas 8.1 (fls. 281/282) e Tabela
8.2 (fls. 313/314), respectivamente, na aferi¢do do montante aplicado em MDE deve ser deduzido o valor
das despesas custeadas com a Complementac¢do da Unido recebidas por esses entes.

¢) No tocante aos Restos a Pagar Inscritos no exercicio sem disponibilidade de recursos, no valor de
RS$ 98.736,43.

O Recorrente afirma ndo prosperar tendo em vista que a Prefeitura de Juru encerrou o exercicio de 2017
com um saldo em contas bancarias provenientes de recursos de impostos no valor de RS 74.469,96.

Essa questdo ja foi enfrentada em sede analise de defesa do Relatorio Prévio na instrugdo da analise sobre
a PCA, quando a Auditoria a fl. 8729 informou que em relacao as disponibilidades “dividiu-se o valor das
contas de receitas de impostos para aplicacdo em MDE e Ag¢des e Servigos de Saude, conforme
metodologia adotada por este Tribunal”. E fato que os recursos de impostos e transferéncias sio base
tanto para a aplicacdo em MDE como para as Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) e, no caso de
existéncia de restos a pagar por essas duas fontes sem saldo de disponibilidades suficientes para cobri-los,
como se observa no caso da Prefeitura de Juru em 2017, pode-se adotar algum critério de rateio dessas
disponibilidades a fim de que, se possivel, um dos percentuais minimos de aplicagdo, em MDE ou em
ASPS, seja alcangado.

No caso em tela, em consulta ao Sagres verifica-se que os saldos de Restos a Pagar inscritos em 2017 nas
fontes de receita de impostos e transferéncia de impostos — Educacdo e receita de impostos e transferéncia
de impostos — Satde foram de RS 139.841,90 ¢ R$ 248.613,36, respectivamente.

Considerando essas inscrigoes de Restos a Pagar do exercicio de 2017 ¢ os saldos desses restos a pagar
sem disponibilidade de recursos registrados pela Auditoria nos calculos de aplicacdo de recursos em
MDE e na Saude, conforme tabelas do item 10 do Relatério PCA-Analise Defesa (fl. 8730) e do item 9.2
no Relatdrio de Complementagdo de Instrugao (fl. 8957), verifica-se que as disponibilidades consideradas
pela Auditoria em contas de impostos e transferéncias foram de R$ 89.031,07, montante superior ao
indicado pelo recorrente as fls. 9260/9261 (R$ 74.469,96).
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d) Em relagdo as Sentencas Judiciais (Precatérios) e Parcelamentos do INSS (R$ 48.259,90) e PASEP
(R 41.942,71).

Pleiteia o Recorrente que sejam deduzidos no calculo de aplicacdo em MDE os valores decorrentes dos
pagamentos de sentencas judiciais, bem como que sejam considerados os pagamentos de parcelamentos
de INSS (RS 48.259,90) ¢ de PASEP (RS 41.942,71), fls. 9262. a Auditoria afirmou que essas questoes
nao merecem prosperar tem em vista o exposto para esses temas no item 3 deste Relatorio.

Por todo o exposto, verifica-se que as alegagdes do Recorrente ndo merecem acolhimento, restando
inalterado o percentual de aplicacdo em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE de 18,17%
da Receita de Impostos proprios e transferidos, calculados pela Auditoria segundo as orientagdes do
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aplicavel ao exercicio de 2017 - 7°
Edicao.

5) Gastos com Pessoal de 57,41% da RCL, estando acima do limite estabelecido no artigo 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (item 11.1.2);

As alegacdes do Recorrente constam das fls. 9262/9263.

O Orgio Técnico afirmou que os argumentos apresentados pelo Recorrente apenas repisam os ja
apresentados em sede de defesa do Relatorio Prévio da PCA, conforme fls. 8570/8571, os quais ja foram
analisados no Relatdrio de Analise de Defesa (fls. 8732/8733). Assim, manteve o entendimento esposado
as fls. 8733, apontando Gastos com Pessoal do Poder Executivo de R$ 11.557.919,39, representando
57,41% em relacgdo a Receita Corrente Liquida.

6) Nao recolhimento de Contribui¢cao Previdenciaria devida ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS), no valor estimado de RS 258.445,17 (item 13.0.1);

As Alegacdes do Recorrente constam das fls. 9263/9267.

A Unidade Técnica afirmou que os argumentos apresentados pelo Recorrente apenas repisam
praticamente ipsis litteris os ja apresentados em sede de Defesa do Relatorio Prévio da PCA (fls.
8572/8576), os quais ja foram analisados no Relatorio de Analise de Defesa da PCA (fls. 8737/8739).
Foram acostados aos autos pelo Recorrente as fls. 9472/9497 resumos gerais de dados da Folha de
Pagamento dos servidores da Prefeitura de Juru, exercicio 2017, cujos dados encontram-se na tabela de
fls. 9598 dos autos, demonstrando os seguintes valores: Base de Calculo (R$ 2.768.428,61); Parte
Patronal (R$ 609.058,74); Parte dos Segurados (R$ 225.452,21) e Salario Familia (R$ 10.52,00).

Ressalte-se que ndo foram acostados aos autos pelo Recorrente copias das Guias de Informagodes a
Previdéncia Social - GFIP enviadas a Receita Federal do Brasil de cujas informagdes sdo gerados os
valores a recolher e as informagdes para pagamento por meio de retengdes no FPM e/ou GPS. Também
ndo foram acostados os comprovantes de recolhimento efetuados correspondentes aos valores indicados
pelos resumos das folhas de pagamento retroapresentadas.

Pelos dados desses resumos da folha, o valor das obrigagdes patronais a recolher seria maior que o
estimado pela Auditoria em R$ 139.193,44.

Em relag¢do aos pagamentos, pleiteia o Recorrente a consideragdo dos valores pagos em 2017 a titulo de
parcelamento de INSS, no montante de R$ 143.459,88, ndo sendo acostado aos autos
documentos/informagdes sobre o detalhamento desses parcelamentos.

Nesse cenario, considerando que tais pagamentos nao se relacionam com o exercicio em analise ou com a
natureza das obrigagdes previdenciarias em questdo (parte patronal), pois o proprio defendente afirma que
eles devem ser considerados por terem saido dos cofres publicos e terem sido destinados ao Ministério da
Previdéncia Social, muito embora o item em comento trate da contribuicdo patronal, resta mantido por
este Corpo Técnico o entendimento pela ndo inclusdo desses valores no computo dos pagamentos de
obrigacdes patronais do exercicio de 2017.
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Ademais, pleiteia ainda o Recorrente a inclusdo do montante de R$ 25.503,37 relativo a pagamentos de
obrigacdes patronais de 2017 realizados em 2018, ndo sendo acostada comprovagao desse fato.

Pelo exposto, resta inalterada a questdo analisada no presente item.

7) Nao recolhimento de Contribuicio Previdencidria devida ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS - IPSEJ), no valor estimado de R$ 536.193,04 (item 13.0.2);

As alegacdes do Recorrente encontram-se as fls. 9267/9270 dos autos.

O Orgio Técnico diz que no tocante a base de calculo para as obrigagdes patronais devidas ao IPSEJ, o
recorrente informou o seguinte:

Analisando o SAGRES, pode-se verificar que quando da elaboragdo do Relatorio Inicial, ao computar os
valores que contribuem para os Regimes Geral e Proprio, houve um equivoco, pois analisando os resumos
das folhas de pagamentos, retirados do sistema de folhas, tem-se que as despesas com pessoal
comissionado e contratados ao invés de R$ 2.237.453,81 é de R$ 2.769.500,61.

Por este motivo, o valor da folha de pagamento dos funcionarios efetivos, que contribuem para o RPPS ¢
de RS 8.736.237,78 (R$ 11.505.7838,39 - RS 2.769.500,61). Logo, a base de calculo da previdéncia
propria seria de R$ 8.736.237,78.

O valor devido da Contribuigdo Patronal da Previdéncia Propria seria de R$ 960.986,16 (R$ 8.736.237,78
x 11%). Foi paga no exercicio de 2017 a importancia de R$ 483.318,26, que corresponde a 50,3% do
valor devido no exercicio.

Ademais, no caso em tela, o valor de R$ 8.736.237,78, ndo é o valor correto da base de calculo, pois,
nessa importancia estdo inseridos valores que ndo incidem contribui¢des para o Instituto, conforme o
artigo 14 da Lei Municipal n® 403/2007.

Considerando esse ultimo entendimento, a base de calculo para a contribuicdo patronal ¢ de R$
7.684.684,79, ¢ consequentemente, o valor da contribui¢do patronal (11%) seria de R$ 845.315,22, ¢
subtraindo os valores do salario familia, chega-se a um valor devido de R$ 817.249,08. Como foi paga a
importancia de R$ 483.318,26, o percentual de recolhimento de obrigacao patronal ficou em 59,13%.

A Unidade Técnica diz que o valor registrado da despesa empenhada pela Prefeitura de Juru, no SAGRES
como VENCIMENTOS ¢ VANTAGENS para o pessoal vinculado ao RPPS foi de R$ 9.268.284,58,
valor este utilizado pela Auditoria no calculo de fls. 7913 dos autos.

Nao obstante tal registro, conforme documentos acostados pelo Recorrente as fls. 9498/9514 (Resumos
Gerais de folha de pagamento com dados relativos a Previdéncia Propria), o valor a recolher de
obrigagdes patronais devidas sobre a folha de pagamento de 2017 dos segurados do IPSEJ pela Prefeitura
seria de apenas R$ 845.316,18 decorrente de uma base de calculo de RS 7.684.663,89.

Nesse cenario, considerando o montante de obrigagdes patronais pagas em 2017 ao IPSEJ registradas no
Sagres de R$ 483.318,26 (classificacdo 319113), restaria ainda a recolher ao citado Orgdo Previdenciario
o montante de R$ 361.997,92 (RS 845.316,18 — 483.318,26), ou seja, 42,82% do montante devido.

Sendo assim, a eiva ¢ mantida, alterando-se o valor do nio recolhimento de obrigacdes patronais ao
IPSEJ em 2017 para RS 361.997,92.

8) Despesas nio comprovadas no valor total de RS 138.912,87, sendo: Despesas indevidas com a
Aquisicdo de Pecas de Veiculos (RS 9.315,14); Despesas nio comprovadas com a Aquisi¢iao de
Medicamentos (R$ 46.153,13) e Despesas ndo comprovadas com Material de Construciao (R$
83.444,60) - item 15.0.2;

As alegacdes do Recorrente constam das fls. 9270/9276 dos autos.
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a) Da aquisi¢do indevida de pegas para veiculos, no valor de R$ 9.315,14;

A falha diz respeito a servigos de manutengdo em veiculo locado (Amarok - Placa QFT 0578).
O Recorrente acostou os seguintes documentos relacionados a eiva em questio:

- Copia do contrato n° 006/2017, assinado entre a Prefeitura de Juru e a Empresa LN Locadora de
Veiculo, para veiculos destinados a demanda de viagens do Fundo Municipal de Satide e da Prefeitura de
Juru (fls. 9444/9447);

- Copia do Oficio datado de 13/01/2017 comunicando o dano do Veiculo Amarok (Placa QFT 0578);

- Copias dos documentos relativos a despesa (NE 104 e NE 891), empenhos, comprovantes e notas fiscais
(fls. 9450/9455);

Registre-se que, embora a placa informada no oficio (fls. 9448) para o veiculo seja a de n° QFT 0578, por
outros documentos contidos nos autos, a exemplo do DUT (fIs. 9020), verificamos que houve erro de
grafia no oficio, pois a placa indicada para o veiculo locado ao Gabinete do Prefeito em questdo ¢
PLACA QFT-8578, de propriedade da LN Locadora de Veiculos.

Quanto a comprovagdo das despesas, cerne da eiva ora combatida, considerando os documentos de fls.
9450/9455, notadamente, os dados destacados contidos nas notas fiscais apresentadas com a identificacao
da destinagdo dos servigos relativos a tais despesas, a Auditoria considerou afastada a eiva
inicialmente apontada.

b) Das Despesas ndo comprovadas com a Aquisi¢do de Medicamentos, no valor de R$ 46.153,13;

A falha em questdo deu-se pela auséncia de comprovacao de aquisi¢do de medicamentos indicados pelas
Notas de Empenhos n° 113 (VITAMED, no valor de R$ 33.270,60) e n° 115 (PHARMAPLUS, no valor
de RS 12.882,53).

Pelos argumentos apresentados neste Recurso, verifica-se que as despesas em questdo ndo se
encontravam informadas no Sistema HORUS, fato registrado no Relatorio Inicial. Nesta ocasido, o
Recorrente acostou os termos de entrega dos medicamentos destinados ao Hospital e Maternidade Isaura
Pires do Carmo, relativos as empenhos e notas fiscais questionados. O documento apresentado esta
devidamente assinado com atesto de recebimento dos produtos, motivo pelo qual esta Auditoria
considera sanada a falha apontada.

¢) Das Despesas ndao comprovadas com Material de Construgdo, no valor de R$ 83.444,60.

Essas despesas foram consideradas ndo comprovadas por motivo de nao ter sido identificada a destinagdo
desses materiais adquiridos.

O Recorrente acostou aos autos, conforme fls. 9299/9326; 9354/9357; 9374/9390; 9408/9414; 9420/9425
e 9437/9443, documentos de Notas de Empenhos, Notas Fiscais ¢ Comprovantes de Pagamentos)
relativas as despesas com materiais de construgao.

Com essa documentacdo, a Auditoria constatou que os materiais de construgdo adquiridos foram
destinados aos servicos de reforma e/ou constru¢des da Escola Cornélio de Souza, Escola Manoel
Barbosa, Escola Possidonio Veras, Escola Rita Pires, Creche Geni Marques ¢ Polo Nordeste. Foram
acostados pelo Recorrente ainda Declaragdes assinadas por pessoas diversas relacionadas as benfeitorias
realizadas em 2017. Assim considerou-se sanada a falha apontada.

9) Realizacdo de Obras Publicas com empresas que nio cumprem as Obrigacdes Trabalhistas,
podendo causar um passivo contingente para o Municipio de Juru (item 15.0.2);

As alegacdes do Recorrente encontram-se as fls. 9272 dos autos.
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A Auditoria constatou na visita in loco que os trabalhadores que estavam na obra do Centro de Referéncia
e Assisténcia Social - CRAS e na obra de Pavimentacdo de Ruas em Paralelepipedo, executadas pela
Construtora J Galdino, eram trabalhadores diaristas e estavam sem registros de anotacdes nas suas
respectivas CTPS (Carteira de Trabalho e Previdencia Social).

Os argumentos do Recorrente ndo foram suficientes para modificar o fato constatado. Assim permenace a
falha apontada inicialmente.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcao, emitiu o Parecer n® 1718/2021, anexado aos autos as fls. 9613/20,
salientou que o Recurso de Reconsideragdo apresentado atende aos requisitos da admissibilidade, em
preliminar, pugnou pelo conhecimento. Quanto ao mérito, destacou o seguinte:

Em relag@o ao Déficit Or¢amentdrio, no valor de RS 1.379.838,44 e ao Déficit Financeiro, no
valor de R$ 3.704.634,39; a Representante do Ministério Publico acompanhou o entendimento da Douta
Auditoria, tendo em vista que os argumentos apresentados em sede recursal repisam aquilo que ja fora
apresentado quando do envio da defesa referente ao Relatdrio Prévio da PCA;

No tocante as Aplicagoes dos Recursos do FUNDEB na Remuneragdo e Valoriza¢do do
Magistério, no valor de R$ 4.277,703,22, correspondendo a 58,62%; Dentre as alegagdes apresentadas no
recurso ora em analise, a principal delas e que determina o atingimento ou ndo do montante de aplicagédo
para o FUNDEB 60% ¢ no sentido de considerar o valor de R$ 112.640,00 (valor considerado para a d.
Auditoria: R$ 122.320,00) na base de calculo para apuracdo do referido percentual, sendo esses recursos
referentes as despesas na manutengdo do Programa EJA, alegando que a d. Auditoria ndo considerou esse
valor por considerar como despesa de exercicio anterior.

Ora, percebe-se, entdo, que foram utilizados recursos do FUNDEB pertencentes ao exercicio
financeiro do ano 2017, uma vez que nele arrecadados (regime de caixa), para cobrimento de despesas
incorridas no exercicio financeiro anterior (regime de competéncia), indo de encontro ao regramento
pertinente (Lei n°. 11.404/2007).

Assim, chega-se ao entendimento e que os recursos oriundos do FUNDEB deverao ser utilizados
pelos entes federativos destinatarios no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, com despesas
referentes a esse exercicio, com a ressalva do percentual de 5% desse montante, que podera ser utilizado,
mediante abertura de crédito adicional, no primeiro trimestre do exercicio financeiro subsequente.

Considerando, ainda, que o exercicio financeiro coincide com o ano civil, que as receitas publicas
pertencem ao exercicio em que sdo arrecadadas, em perspectiva orcamentaria (regime de caixa), segundo
disposigoes da Lei n°. 4.320/64, ¢ de que o rol das despesas legalmente dispostas como sendo de
manutengdo ¢ desenvolvimento de ensino ndo apresenta ou ndo faz referéncia a despesa de exercicios
anteriores, ainda que de natureza relacionada (Art. 70, Lei n°. 9.394/96), além das proposigoes
apresentadas pelo Corpo Técnico, este Ministério Publico de Contas se posiciona pela ndo inclusdo do
montante reclamado pelo recorrente na base de calculo de aferimento do percentual minimo de recursos
do fundo a ser aplicado no pagamento das remuneragdes dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Dessa forma, este Ministério Publico de Contas, acompanhando o posicionamento apresentado
pela d. Auditoria, entende como inalterada a irregularidade referente ao FUNDEB 60%, que foi utilizada
como fundamento no proferimento de decisao desta Corte consubstanciada no acordao ora recorrido;

Quanto as Aplicagcdes de Recursos de Impostos Proprios e Transferidos, no valor de R$
1.867.972,05, correspondente a 18,17%; nesse ponto, a Representante do MP acompanha o
posicionamento do Corpo Técnico, no sentido de que as argumentagdes do Recorrente ndo merecem
prosperar, restando inalterado o percentual de aplicagdo ora recorrido (18,17%), tendo em vista que a
forma de calculo utilizada pela Auditoria se deu em conformidade com as Orientacdes do Manual dos
Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional, aplicavel ao exercicio financeiro de 2017,



-

N
s .
3 > 1971 - 202\
28BE Margo DEIT

PROCESSO 05.933/18

No que se referem aos Gastos com Pessoal do Executivo correspondendo a 57,41% da RCL, ao
Ndo Recolhimento Integral das Contribui¢oes Previdenciarias Patronais tanto no RGPS, quanto no
RPPS; sobre as duas primeiras falhas, o Recorrente repisa o que ja fora apresentado nos autos, motivo
pelo qual a Representante do Parguet opinou pela manutengdo dessas irregularidades;

No que concerne ao Ndo Recolhimento Integral das Contribuig¢oes Previdenciarias Patronais,
referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS; houve esclarecimento que restou em
alteragdo da base de célculo inicialmente considerada, indo do montante de R$ 9.268.284,58 para o valor
de R$ 7.684.663,89, resultando, consequentemente, no montante a recolher de R$ 845.316,18.
Considerando, entdo, o valor recolhido pelo ente no total de R$ 483.318,26, restou a recolher a quantia de
R$ 361.997,92 (fls. 9599/9601);

Em relagio as Despesas ndo Comprovadas de R$ 138.912,87; o Recorrente apresentou a
documentagdo necessaria suficiente capaz de afastar a irregularidade;

Por fim, no tocante a Realizacdo de Obras Publicas com Empresas que ndo cumprem Obrigagoes
Trabalhistas, podendo causar um passivo contingente para o Municipio de Juru; o Recorrente alegou que
nao houve prejuizos ao ente, que tal eiva ndo mais persiste no Municipio e que a Administragdo ndo teve
nenhum passivo relacionada a essa questao.

Sobre esse ponto, o conceito de passivo contingente pode ser definido como uma obrigagdo
possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou nido
de um ou mais eventos futuros e incertos nao totalmente sobre o controle da entidade (CPC 25).

Nesse sentido, entdo, considerando o vinculo da Administra¢cdo Municipal com ditas empresas e
que essas ndo cumpriam obrigagoes trabalhistas e que isso poderia resultar em passivo para o Municipio,
pode-se concluir que ndo houve o dever de prudéncia do Gestor Publico no trato da coisa publica. No
entanto, considerando o prazo prescricional trabalhista de 02 (dois) anos apds o término do contrato de
trabalho e de que ndo houve evidenciagdo de constitui¢do de passivo nesse sentido, a Representante do
MP entendeu que tal irregularidade pode ser relevada.

EX POSITIS, a Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB opinou pelo
CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragdo, apresentado em face do Acorddio APL TC n°
284/2020, tendo em vista o cumprimento dos pressupostos recursais, e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, nos termos postos pelo Relatorio da Auditoria de fls. 9586/9610, mantendo-
se quanto ao mais a decisdo vergastada.

E o relatdrio! Informando que os Interessados foram intimados para a presente sessao !
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideracdo no prazo e forma legais, razdo pela qual opinamos
pelo seu conhecimento. No mérito, constatou-se que as alegacdes, segundo o pronunciamento da Unidade
Técnica e do Ministério Publico Especial foram capazes de modificar parcialmente a decisdo proferida.

Assim, considerando o relatorio do Orgéo Técnico deste Tribunal, bem como o parecer oferecido
pelo Orgdo Ministerial, VOTO para que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba conhecam do Recurso e, no mérito, concedam-lhe provimento parcial,
para os efeitos de:

1) Modificar o Parecer Prévio PPL TC n°® 136/2020, emitido por esta Corte, para FAVORAVEL
a aprovacdo das contas, encaminhando-o a considerag¢do da Egrégia Camara de Vereadores do Municipio.

2) Alterar o item 1 do Acérdao APL TC n° 284/2020, desta feita, com fundamento no artigo 71,
inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como o artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 18/1993, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos de Gestio e Ordenacio das
despesas realizadas pelo Sr. Luiz Galvio da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Juru-PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2017;

3) Alterar o item 3 do Acérdao APL TC n° 284/2020, referente a multa aplicada ao monimado
Gestor, reduzindo-a para o valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais), correspondentes a 34,22 UFR-PB,
conforme dispde o artigo 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/1193; concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢ao Estadual;

4) excluir o item 4 do Acérdio APL TC n° 284/2020, referente a0 DEBITO IMPUTADO ao
Sr. Luiz Galvao da Silva, no montante de RS$ 138.912,87, tendo em vista a comprovag¢dao da
regularidade da realizacao dessas despesas, no Recurso apresentado pelo ex-Gestor do Municipio de Juru-
PB;

5) alterar o valor do ndo recolhimento das Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais devidas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (IPSEJ) para o valor de R$ 361.997,92, correspondendo a
42,82% o percentual do ndo recolhimento, e, de 57,18% o percentual dos valores recolhidos ao IPSEJ em
relacdo ao valor devido estimado no exercicio (R$ 845.316,18);

6) Manter os demais termos do Acorddo APL TC n° 284/2020, bem como o Parecer PPL TC n°
136/2020.

E o voto !

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Municipio: Juru-PB
Prefeito Responsavel: Luiz Galvao da Silva
Patrono/Procurador:  Rodrigo Lima Maia — OAB/PB n° 14.610
Terezinha de Jesus Rangel da Costa - OAB/PB n° 12.242

MUNICIPIO DE JURU PB - Prestacio de Contas Anuais do
Prefeito, relativas ao exercicio de 2017. Emissao de Parecer
FAVORAVEL a aprovacao das contas.

PARECER PPL - TC —n° 0238 /2021

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢des que
lhe conferem os art. 31, paragrafos 1° e 2° da Constituigdo Federal e 13, pardgrafos 1°, 2°,4°, 5° e
6° da Constituicao do Estado, e art. 1°, inciso IV da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de
1993, apreciou os autos do Processo TC n.° 05.933/18, referente a Prestagdo Anual de Contas
(Gestdo Geral), exercicio financeiro de 2017, do Sr Luiz Galvao da Silva, Prefeito Municipal de
Juru-PB, ¢ decidiu, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, na conformidade do
relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, emitir PARECER
FAVORAVEL & sua aprovagdo, encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camara de
Vereadores do Municipio.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino, Jodao Pessoa, 01 de dezembro de 2021.
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