TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 03263/12

Objeto: Prestacdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Juru

Exercicio:

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Gestor: José Orlando Teotonio

Procurador : Fabiana Maria Falcdo Ismael da Costa

RELATORIO:

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E
NO ART. 12, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N2 18/93. EXERCICIO DE 2011. PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS DE  GOVERNO.
ENCAMINHAMENTO A CAMARA MUNICIPAL.

PARECER PPL-TC-00232/2.013

O processo TC N2 03263/12 trata da Prestacdo de Contas do Prefeito do
Municipio de JURU, Sr. JOSE ORLANDO TEOTONIO, relativa ao exercicio de 2011.

A Auditoria, através da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal IV - DIAGM 1V,
apés exame da documentacdo que instrui o presente processo, ressaltou que (fls.

275/292):

a Prestacdo de Contas em referéncia foi encaminhada a este Tribunal no
prazo legalmente estabelecido;

a Lei n? 464/2010 estimou a receita e fixou a despesa em RS
14.720.023,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor de RS 7.360.011,50, correspondente a 50% da
despesa fixada;

os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram RS 182.578,56,

correspondendo a 1,48% da despesa orcamentaria tendo sido pago no
exercicio o montante de RS 182.453,45;
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e a despesa com pessoal total do Ente’ atingiu 58,28% da receita corrente
liquida, observando o limite estabelecido na LRF (60%, art. 19);

* 0s gastos em Acgdes e Servicos Publicos de Saude corresponderam a 17,98%
da receita de impostos e transferéncias, atendendo ao minimo
estabelecido;

e as aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério foram da ordem de 62,17% da cota-parte do
exercicio mais os rendimentos de aplicacdo, atendendo ao minimo exigido
de 60%;

* nao foi constatado excesso nas remuneracdes percebidas pelo Prefeito e
pelo Vice-Prefeito;

e 0 repasse para o Poder Legislativo atendeu ao disposto no art. 29-A, § 29,
incisos | e lll, da CFZ;

e apontou as irregularidades a seguir discriminadas:

Quanto as exigéncias da LRF

1. gastos com Pessoal do Poder Executivo correspondendo a 55,15% da RCL,
acima, portanto, do limite (54%) estabelecido no art. 20 da LRF, e ndo
indicacdo de medidas, como previsto no art. 55 da referida lei;

2. auséncia de comprovacado da publicacdo dos REO e RGF em érgdo de imprensa
oficial;

3. déficit orcamentdrio, descumprindo o art. 19, § 12, da LRF, no que diz respeito
a prevencdo de riscos e ao equilibrio das contas pUincas3;

Quanto aos demais aspectos, inclusive os constantes do Parecer Normativo TC N2
52/04

1. despesas n3o licitadas, no montante de R$ 910.973,32, equivalente a 7,39%
da DOT?;

! Com exclusdo das obrigacdes patronais (Parecer Fi— 12/2007). O limite é de 60%
% Correspondeu a 7% da receita tributaria maistea@ncias do exercicio anterior e a 4,14% do valor
fixado na Lei Orcamentaria.
® No valor de R$ 481.183,51, equivalente a 3,80%edaita orcamentaria arrecadada.
“Ver Tabela 1 — fls. 277 e Quadro Resumo — fI§. Pfespesas com assessoria contabil administrativa
assessoria juridica, capacitacdo de alfabetizadetaboracdo de projetos, fornecimento de: carnes e
verduras, géneros alimenticios, material gediente, medicamentos, refeicdes e matdétlco,
locacdo de veiculos, servicos de manutencédo piadmra e transporte de estudantes, além de servigco
de transporte, estradas vicinais, retirada de levgwe rede de esgotos.

2
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2. gastos em Manutencado e Desenvolvimento do Ensino — MDE na proporgdo de
23,86% da receita base de célculo (impostos, inclusive transferéncias), ndo
atendendo ao minimo constitucionalmente exigidoS;

3. falta de recolhimento de contribuigdes patronais ao regime préprio de
previdéncia (IPSEJ), no montante de RS 457.413,72, correspondente ao total
devidos;

4. falta de recolhimento ao ISEJ da retencdo do segurado, no total de R$
249.543,38, caracterizando crime de apropria¢do indébita previdenciéria7;

5. falta de recolhimento de contribuicdes patronais ao INSS, no montante de RS
321.173,61%

. . . . . ~ 9
6. irregularidades em diversas licitagdes™:

» Inexigibilidade n2 01/2011 — Servigos de contabilidade (auséncia de
portaria de designacao da CPL; falta de demonstracdo da singularidade
do objeto, de elementos indispensaveis a uma inexigibilidade e de
comprovacdo de notdria especializacdo e Edital e Contrato contendo
possibilidade de prorrogagao, como servigo continuo;

= Inexigibilidade n2 03/2011 - Servigos advocaticios (falta de
demonstragdao da singularidade do objeto e de elementos
indispensaveis a uma inexigibilidade; e auséncia total de documentos
de identificagdo e qualificagdao técnica do contratado e da condicao de
notdria especializagao);

= Inexigibilidade n2 04/2011 - Contratagdo de empresario do setor
artistico para apresentagao de atragdes musicais nas festividades
juninas (auséncia de pesquisa de pregos consistente para defini¢do do
custo total das contratagdes pretendidas, cujo montante é de RS
108.500,00; ndo atendimento da Resolugdo RN-TC-03/09; fragilidade na
demonstracdo da exclusividade da representacdo e exposicao de
motivos sem a indispensavel identificacdo);

= Pregdo presencial n2 01/2011 — Fornecimento de combustivel e dleos
lubrificantes (auséncia de pesquisa de preco para definicdo do custo
total das contratacdes pretendidas, cujo montante é de RS 398.800,00;
Portaria n? 02/2011, nomeando a Comissdo Municipal de Pregdo,
desatendendo a Lei n2 10.520/2002, que exige a maioria dos membros
de servidores efetivos; e Pareceres juridicos assinados por profissional
que sO veio a ser contratado posteriormente);

7. despesas com juros e multas com o INSS, totalizando RS 43.357,69;

® Detalhes as fls. 280.

® Calculo as fls. 284 — Quadro 1

" Célculo as fls. 285 — Quadro 2

8 Céalculo as fls. 285 — INSS. Corresponde a 69,2a%wirigacées patronais estimadas.
° Detalhes as fls. 285/290.
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. . 10
8. empenhos com o registro de credores incorretos™ .

Notificado na forma regimental para apresentacdao de defesa, o interessado
deixou decorrer o prazo sem prestar qualquer esclarecimento (fls. 291).

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico junto a este Tribunal, emitiu
parecerll, da lavra da Procuradora dra. Sheyla B. B. de Queiroz (fls. 302/305),
opinando pela:

> emissdo de parecer contrario a aprovacdao da presente Prestacdo de
Contas quanto ao alcance dos objetivos de Governo, assim como pela
irregularidade da Prestacdo de Contas no tocante aos atos de gestdo
referentes ao exercicio financeiro de 2011, do SR. JOSE ORLANDO
TEOTONIO, Prefeito Constitucional do Municipio de JURU, c/c a
declaragao de ndao atendimento integral as disposi¢des da LRF, na
conformidade do pronunciamento do Orgdo Técnico;

> aplicagdo de multa pessoal prevista no art. 56, Il, da LOTCE-PB ao Sr. José
Orlando Teot6nio, por forga da natureza das irregularidades cometidas;

» imputacdo de débito ao mencionado gestor quanto as despesas com juros
e multas com o INSS;

» recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo de Juru, Sr. Luiz Galvao
da Silva, no sentido de ndo incorrer nas falhas, eivas e omissdes aqui
esquadrinhadas;

> representacdo ao Ministério Publico Comum Estadual, ao Ministério
Publico Federal e a Receita Federal do Brasil por for¢a da natureza das
irregularidades cometidas pelo Sr. José Orlando TeotOnio, por se cuidar de
obrigacao de oficio, para a tomada das providéncias de estilo no ambito
das respectivas atribuigdes.

O interessado foi notificado acerca da inclusdo do presente processo na pauta
desta sessao.

VOTO DO RELATOR:

Em decorréncia das diversas irregularidades arroladas(itens 1 a 8, do
Relatodrio constante desta decisdo), e considerando decisGes anteriores, onde este
Tribunal entendeu ndo ser cabivel imputacdo de débito em decorréncia de multas e

0 Detalhes as fls. 290/291.
" parecer n° 01241/13
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juros por pagamento de INSS em atraso, peco vénia ao Ministério Publico Especial,
para discordar de tal imputagdo e voto pela:

0 emissdo de parecer contrdrio a aprovagao das contas de governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de JURU, sr. JOSE ORLANDO TEOTONIO,
referentes ao exercicio de 2011, declarando-se parcialmente atendidas as
disposi¢des contidas na LRF, com a recomendagado sugerida pelo MPE;

0 irregularidade das contas de gestdo do mencionado Prefeito;

0 aplicagao de multa pessoal prevista no art. 56, Il, da LOTCE-PB, ao Sr. José
Orlando Teotdnio, por forga da natureza das irregularidades cometidas, no
valor de RS 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete
centavos), a ser recolhida no prazo de sessenta dias ao Fundo de Fiscalizacdo
Orgamentaria e Financeira Municipal;

0 representacdo ao Ministério Publico Comum Estadual, ao Ministério Publico
Federal e a Receita Federal do Brasil, como sugerido pelo MPE.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos relatados e discutidos os autos do Processo TC n2 03263/12, que
trata da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de JURU, Sr. JOSE ORLANDO
TEOTONIO, relativa ao exercicio de 2011, e

CONSIDERANDO o exposto no Relatério e Voto do Relator, o
pronunciamento da Auditoria, o Parecer do Ministério Publico Especial e o mais que
dos autos consta,

Os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA -TCE/PB,
em sessdo realizada nesta data, decidem, a unanimidade de votos, emitir parecer
contrario a3 aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de JURU, Sr. JOSE
ORLANDO TEOTONIO, relativas ao exercicio de 2011, declarando-se parcialmente
atendidas as exigéncias contidas na LRF, e, por meio de Acdérdao de sua exclusiva
competéncia:

I. Julgar irregulares as contas de gestao do referido Prefeito.

ll. Aplicar-lhe multa ao Sr. JOSE ORLANDO TEOTONIO, com fulcro no art. 56, 1, da
LOTCE-PB, no valor de RS 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos), a ser recolhido no prazo de sessenta dias ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal.

Ill. Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Juru, Sr. Luiz Galvdo da Silva,
no sentido de ndo incorrer nas falhas, eivas e omissdes aqui esquadrinhadas.
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IV. Representar ao Ministério Publico Comum Estadual, ao Ministério Publico Federal
e a Receita Federal do Brasil por for¢a da natureza das irregularidades cometidas
pelo Sr. José Orlando TeotOnio, por se cuidar de obrigacdo de oficio, para a
tomada das providéncias de estilo no ambito das respectivas atribuicdes.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, 19 de dezembro de 2.013

MFA



Em 19 de Dezembro de 2013

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO



