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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°4727/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao
Responsavel: Adriano de Oliveira Barreto

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Marcacao.
Prestacdo de Contas do entdo Prefeito Sr. Adriano de Oliveira
Barreto. Exercicio 2014. Apreciacdo da matéria para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 19, inciso |V, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93.. Emissao de Parecer favoravel
a aprovacao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideracao da egrégia Camara de Vereadores de Marcagao.
Através de Acorddo em separado - Julgam-se regulares com
ressalvas as contas de Gestdo — Aplicacdo de multa. Assinacao de
prazo. Recomendacdes. Representacdo ao Ministério Publico
Comum. Comunicacao a Receita Federal do Brasil. Declaragao de
atendimento parcial as exigéncias da LRF.

Fundo Municipal de Saude. Julgamento regular com ressalvas
das contas de gestdo da entdo gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos, na qualidade de
ordenadora de despesa. Cominacao de multa a gestora. Fixacao de
prazo. Recomendacgéo. Comunicacao a Receita Federal do Brasil.

IPARECER PPL TC 00052/2017

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Adriano de
Oliveira Barreto, na qualidade de entdo Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de
Marcacao e, bem assim, da entdo gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria de
Lourdes Silva dos Santos, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

O municipio sob analise possui populacdo estimada de 8.241 habitantes e IDH
0,529, ocupando no cenario nacional a posi¢ao 5.405° e no estadual a posigao 216°.
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B Marcagéo
I Joio Pessoa

' O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populag@o a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 ¢ Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos e analise de
defesas apresentadas pelo entdo Prefeito, Sr. Adriano de Oliveira Barreto e pela entido
Secretaria de Saude, Sra. Emilia das Neves de Oliveira Barreto e pela Secretaria de Saude,
Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 30/2013 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 18.250.000,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 10.950.000,00, equivalentes a 60 % da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 4.113.694,90 cuja
fonte de recursos indicada foi proveniente exclusivamente de anulacao de dotacdes;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada subtraindo-se a parcela para formacido do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 14.948.966,98 correspondendo a 100% da orgada.
Ja a Despesa Orgcamentaria executada totalizou R$ 14.363.009,98 e representou 100%
da previsao;

1.4 Sobre os balangos e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Or¢camentario Consolidado apresentou superavit equivalente a
3,92% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balan¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.362.453,34 constituido exclusivamente em Bancos;
1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro?> no
valor de R$ 8.474,73.

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 4.933.770,28,
correspondentes a 34,17% da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida de
Divida Flutuante (48,62%) e de Divida Fundada (51,38%).

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®.

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 148.784,38, os quais representaram
apenas 1,04% da Despesa Orcamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema SAGRES, foi
formalizado processo especifico para analise das obras (TC 11229/15) e 0 mesmo se encontra
no DEA para analise de defesa.

1.8 Realizacao de procedimentos licitatérios para despesas sujeitas a estes procedimentos.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’ do Municipio, representando 62,72% da Receita Corrente
Liquida, ndo atendendo ao limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2 Superavit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro

*R$ 14.437.631,83

* Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicio Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior)
% Despesa com pessoal do Poder Executivo: 60,61%.
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2.2 Despesa com Pessoal do Executivo correspondendo a 60,61% da RCL, nado
atendendo ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20 da LRF;

2.3 Aplicacao de 27,68% da receita de impostos e transferéncia na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendendo as disposi¢cées do art. 212
da Constituicao Federal.

2.4 Os gastos com Acgbes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
15,99% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso Il, do ADCT.

2.5 Destinacao de 68,04% dos recursos do FUNDEB na remuneracgao e valorizacao dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.584.484 46, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 5.358.245,43, resultando um superavit para
o Municipio no valor de R$ 3.773.760,97.
3. Nao ha registro de denuncia
4. O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.

5. Irregularidades remanescentes apds analise de defesa:

De responsabilidade do Prefeito, Sr. Adriano de Oliveira Barreto

5.1 Gestéo Fiscal

5.1.2. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal (fl. 247/248, item 11.1.1 e fl. 1457/1459);

5.1.3. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal (fl. 247/248, item11.1.2 e fl. 1457/1459 ),

5.2 Gestao Geral

5.2.1 Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuices
previdenciarias (fl. 239, item 5.1.1 e fl. 1454/1456, item 1);

5.2.2. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (fl.
249, item 11.2.1 e fl. 1460, item 6);

5.2.3 Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional (fl. 250,
item 11.2.2 e fl. 1460, item 7);
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5.2.4. Auséncia de empenhamento e Recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador® no valor estimado de R$ 440.461,91 (fl. 254, itens 13.0.1 e 13.0.2 e fl. 1460,
itens 8 e 9);

6. Fundo Municipal de Saude

6.1 Responsabilidade da Secretaria de Saude, Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos

6.1.1 Nao empenhamento e recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo previdenciaria, no valor de R$ 229.034,07" (itens 14.01 e 14.02 — fl. 225 e fl. 1461,
itens 8 e 9).

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacdo aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR

2011 03205/12 Contrario apdés Recurso de : - José Edson Soares de
Reconsideracao (Parecer PPL | Lima (01/01 a 03/09/2011)
TC 197/2013) - Adriano de Oliveira Barreto

(04/09 a 31/12/2011)

2012 05576/13 Contrario, apés Recurso de | Adriano de Oliveira Barreto
Reconsideracao (Parecer
573/16)

2013 4587/14 Favoravel, ap6s Recurso de  Adriano de Oliveira Barreto
Reconsideracao

Estimativa das Contribuicoes Previdenciarias da Prefeitura Municipal

Discriminagao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.722.522 66 0,00
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0.00 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 1.194.607 28 0,00
4. Coniratos de Terceirizagao 0.00 0.00
5. Adigbes da Auditoria 0,00 0,00
6. Exclustes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - B) 6.917.129,94 0,00
8. Aliquota * 21.6278% 0,00%
9. Obrigacoes Patronais Estimadas (8'7) 1.496.023.03 0,00
10. Obrigagfes Patronais Pagas 1.055.561,12 0,00
11. Ajustes (Deducdes efou Compensacoes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 = 10 - 11) 440.461.,91 0,00

Fonte: SAGRES, Anexo XXl e Constatagtes da Auditoria * (RAT * FAP + Contribuigao Empresa, para o RGPS)

A Vencimentos e Vantagens Fixas T84 766,20
B Contratados 1.048.128,56
C Total de Pessoal = A + B 1.832.894,76
D Obrigactes Patronais Estimadas (21 627 8%) 396414 81
E Obrigacdes Patronais Pagas 167 380,74
F Valor nfio Recolhido Estimado =D + E 229.034,07
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Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris abaixo, pelo (a):

1. Emissdo de parecer contrario a aprovagado quanto as contas de governo e
reprovacdo das contas de gestio do Prefeito Municipal de Marcacao, Sr.
Adriano de Oliveira Barreto, relativas ao exercicio de 2014.

2. Reprovagido das contas de gestao da gestora do FMS, Sra. Maria de
Lourdes Silva dos Santos.

3. Declaragao de atendimento Parcial aos preceitos da LRF

4. Aplicagao de multa aos mencionados gestores, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE/PB.

5. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA ao Sr. Adriano de Oliveira Barreto,
no montante de 30% dos vencimentos anuais do Prefeito, conforme prevé o
artigo 5°, § 1° da Lei n° 10.028/00;

6. REPRESENTAGAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias
que entender necessarias, quanto a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias;

7. RECOMENDAGAO a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Marcacdo no
sentido de guardar estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestacdo de contas futuras.

E o Relatério, informando que foram expedidas as intimagdes de praxe para a
presente sessao.

VOTODORELATOR

Inicialmente cabe assinalar que, para uma melhor compreensido passarei
apresentar as minhas impressées acerca da prestacido de contas dos gestores do Poder
Executivo do Municipio de Marcacao € do Fundo Municipal de Saude separando-as por
responsabilidade de cada um.

Ex-PREFEITO MUNICIPAL DE MARCACAO, SR. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO

No tocante a Gestao Fiscal, entendo que houve cumprimento parcial a LRF, em
razao dos Gastos com pessoal®, acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 (60%) e 20 (54%)
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste particular, vale ressaltar inexistir nos autos comprovacdo de medidas
adotadas com vistas ao retorno a legalidade, nos termos da Constituicdo Federal (§§ 3° e 4° do
art. 169 e art. 22 da LRF, fato que contribui desfavoravelmente para analise das contas em
apreco.

8 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 60,61%, do Poder Legislativo: 2,12% e do ente: 62,72%.
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As alegacbes da defesa de que no més de junho de 2016 foram tomadas
medidas para reducao do quadro, ndo tem o condao de impactar nesta prestacao de contas,
porquanto medidas nao foram adotadas no exercicio que se examina.

No que concerne a Gestdo Geral, embora o Municipio tenha satisfeito as
exigéncias constitucionais tocante a Saude’ e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)" e legal referente a utilizagao dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do Magistério™,
sobreleva, destacar outros aspectos da Prestacdo de contas merecedores de ponderacao por
este Tribunal , vejamos:

1. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuicoes previdenciarias no valor total de R$ 5.448,40 (fl. 239, item 5.1.1 e fl.
1454/1456, item 1);

Apesar de concordar que a referida macula evidencia descontrole
administrativo/financeiro por parte da Administracdo Municipal, entendo que descabe a
imputacao do valor envolvido em desfavor do Prefeito responsavel.

Como destacado no parecer Ministerial, o art. 41 da Lei n.° 8.212/91, que previa
a responsabilizacdo pessoal do gestor em relacdo as penalidades pecuniarias originarias do
descumprimento de preceitos da mencionada norma, foi revogado pela Medida Proviséria n°
449/08, posteriormente convertida na Lei n.° 11.941/09.

No caso, cabe a imposicdo de multa ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
sem a imputagdo do valor pago a titulo de juros e/ou multas decorrentes do pagamento
intempestivo de contribuicdes previdenciarias.

2. Auséncia__de empenhamento e recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador no valor de R$ 440.461,91 (fl. 254, item 13.0.1 e fl. 1460,
itens 8 e 9);

O nao recolhimento de obrigacdes previdenciarias com posterior pagamento (ou
mesmo com parcelamento) ocasiona despesas adicionais a Edilidade, sob a forma de juros e
multas, embutidos em eventuais termos de parcelamento, fato que compromete orcamentos e
gestdes futuras, além de contribuir para valoragdo negativa das contas.

Assim, pela aplicacdo de multa e expedicdo de oficios a Delegacia da Receita
Previdenciaria, enviando-lhe cépias dos relatérios da Auditoria, para fins de tomada das
providéncias de estilo, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as
importancias devidas e eventuais encontradas.

3. Respeitante a pessoal foi constatado o ndao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico e, bem assim, a contratacido de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico através de lei declarada inconstitucional

E de sabenca geral que o ingresso ao servico publico deve ser efetivado, em
regra, mediante concurso publico, conforme preconizado na Constituicdo Federal. Entretanto, a

? Satide - Art. 77, inciso III, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%. Aplicagdo: 15,99%.

' CF/88. Art. 212. Aplicagio de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manuten¢do e Desenvolvimento do

Ensino. Aplicagdo: 27,68%.

"' Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educag@o basica em efetivo exercicio na rede publica. (Recursos do FUNDEB). Aplicagéo:
68,04%.
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Lei Maior, através do art. 37, inciso IX, autoriza a contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, no entanto, tal espécie de contratacdo deve ser reservada para situacdes
especiais, que ensejem satisfacdo imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de
pessoal, inclusive no provimento de cargos de natureza permanente, que devem ser
solucionadas mediante a realizacdo de concurso publico, nos moldes do que determina a
Constituicdo Federal.

No caso do Municipio de Marcacao, foi dado verificar contratacdes temporarias
para o preenchimento de fungdes que deveriam ser preenchidas por ocupantes de cargos de
natureza efetiva, tais como: assistente social, educadora social, nutricionista, orientador social,
professor, regente de ensino, restando cristalina a burla ao concurso publico.

Ademais, a Lei Municipal n.° 12/2005, que disciplinou essa espécie de
contratacao excepcional, foi declarada inconstitucional pelo eg. Tribunal de Justica da Paraiba,
em 26 de setembro de 2011, de modo que ndao ha como se afastar a ilegitimidade dos
presentes contratos, visto que é indispensavel a existéncia de prévia lei com vistas a
regulamentar este tipo de contratacao.

Como o gestor responsavel ndo tomou providéncias efetivas no presente
exercicio acerca da matéria, s6 acontecendo a realizacao de concurso publico no ano de 2016,
conforme ressaltou a defesa, restou evidenciada flagrante transgressdao aos ditames
constitucionais e desrespeito a uma decisao judicial.

D’outra banda, deve ser ponderado o fato de que em 29 de maio de 2014, esta
Corte de Contas, através do Acérddo AC1 TC 2.904/2014"2, decidiu:

1. CONHECER da denuncia em epigrafe e, no mérito, JULGA-LA
PROCEDENTE;

2. DECLARAR NULO de pleno direito o procedimento de concurso publico,
regido pelo Edital n° 01/2010, nao podendo este gerar quaisquer efeitos;
(Grifo nosso)

3. APLICAR multa pessoal ao ex-Prefeito Municipal de MARCACAO, Senhor
EDFRANCE DOS SANTOS SILVA, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil e cento e
cinquenta reais), em virtude de infringéncia a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, configurando, portanto, a hipétese prevista no artigo
56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Resolugdo Administrativa
RA TC 13/2009;

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
do valor da multa ao Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive
com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico,
na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,

se este ndo ocorrer;

5. REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual acerca dos fatos apurados
nos presentes autos, para a adogao das medidas sob a sua competéncia.

12 Relator: Conselheiro Substituto Marcos Antonio da Costa
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Do extrato da decisdo supra, denota-se que o certame foi promovido pelo
Prefeito interino, Sr. Edfrance dos Santos Silva, no exercicio de 2010 e, sendo assim, em
decorréncia da anulacdo do certame publico, o gestor ndo teve outra alternativa sendo a de
realizar as contratagdes temporarias.

Desse modo, entendo que este fato deve ser levado em conta de modo a
atenuar a transgressao apontada pela instrucdo, razao pela qual sou porque esta Corte, ante o
excesso de contratagido por excepcional interesse publico apontado, recomende a atual gestao,
adocao de medidas com vistas a adequar o quadro de pessoal da municipalidade, aos ditames
constitucionais e legais pertinentes a matéria, sobretudo para reducao da despesa de pessoal
nos termos do art. 169" da C.F e arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal™ e, bem
assim, expeca representagcado ao Ministério Publico Estadual para as providéncias a seu cargo.

Passo a seguir, em breves linhas, a apresentar meu entendimento quanto ao
Fundo Municipal de Saude,

Gestora: Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos

Prefeito: Adriano de Oliveira Barreto - Responsavel pela supervisdo administrativa de todo o
Poder.

* Art. 169 da CF/88: A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de

1998)

| - redugédo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fungées de confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - exoneragédo dos servidores nédo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da redugédo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizagdo correspondente a um més de
remuneragéo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugédo prevista nos paragrafos anteriores seré considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego
ou fungdo com atribuigbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

" LRF: Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;

11l - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orcamentarias.

LRF: Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3.° e 4.° do art. 169
da Constituigéo.
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Nao empenhamento e recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
previdenciaria, no valor de R$ 229.034,0715 (itens 14.01 e 14.02 —fl. 225 e fl. 1460, itens 8 e 9).

Neste particular vale destacar que foi pago 57,78% das obrigacbes patronais
estimadas, percentual que entendo muito baixo se levado em conta o prejuizo provocado ao
servidor municipal que almeja uma aposentadoria.

Desse modo, a eiva apontada suscita a aplicacdo de sancdo pecuniaria em
desfavor da gestora responsavel e dar azo ao julgamento regular com ressalvas da prestagcao
de contas em aprecgo

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Marcacgao, parecer favoravel a
aprovagao das contas do entao Prefeito, Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, relativas ao
exercicio de 2014.

2. Em separado, através de Acoérdio:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Marcagao, Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, na condigéao de
ordenador de despesas, em razdo de transgressdo as normas constitucionais (concurso
publico), legais (LRF e lei previdenciaria).

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplique multa pessoal ao Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, no valor
de R$ 4.668,03 (quatro mil, seiscentos e sessenta e oito reais e Trés centavos), equivalentes a
100 UFR-PB, correspondente a 50% do valor previsto na Portaria 061, de 26/02/2014, por
transgressdo as normas legais (LRF e lei previdenciaria) e, bem assim, em razdo do
pagamento de juros e/ou multas decorrentes do estipéndio intempestivo de contribuigcdes
previdenciarias, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacio da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado.

2.4. Recomende a gestora atual do Municipio de Marcagao no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais, para
evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, sob pena de reflexos
negativos em sua prestacao de contas.

2.5 Recomende também a atual gestdo adogcado de medidas com vistas a adequar
0 quadro de pessoal da municipalidade, aos ditames constitucionais e legais pertinentes a

A Vencimentos e Vantagens Fixas T8A.766,20
B Contratados 1.048.128,56
O Total de Pessoal = A + B 1.832.894.76
D Obrigactes Patronais Estimadas (21 ,6278%) 396.414.81
E Obrigacdes Patronais Papas 167 380,74
F Yalor nio Recolhido Estimado =D + E 229.034,07

15

' A quitagio devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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matéria, sobretudo para reducdo da despesa de pessoal nos termos do art. 169'" da C.F e arts.
22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal'.

2.6. Oficie a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo para as providéncias a seu cargo, acerca do nao empenhamento e ndo
recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS.

3. Mediante outro Acoérdio:

3.1. Julgue regulares com ressalvas as contas da Sra. Maria de Lourdes Silva
dos Santos, entado gestora do Fundo Municipal de Satde durante o exercicio de 2014.

3.2 Aplique multa pessoal a Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos, na
importancia de R$ 3.734,42"°, correspondente a 40% do valor estabelecido no art. 56 da
LOTCE/PB, equivalentes a 80 UFR-PB, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisado, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

7 Art. 169 da CF/88: A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n&o
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de

1998)

| - redugédo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fungées de confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - exoneragéo dos servidores nédo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da redugédo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizagdo correspondente a um més de
remuneragéo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores seré considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego
ou fungdo com atribuigbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

" LRF: Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;

11l - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, salude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orcamentarias.

LRF: Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3.° e 4.° do art. 169
da Constituicéo.

'® Portaria n° 061, de 26/02/2014 — valor da multa: R$ 9.336,06.

oA quitacdo devera ser processada através de Documento de Arrecadacédo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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3.3. Expec¢a recomendacao a atual administracido do Fundo Municipal de Saude
no sentido de evitar a ocorréncia das falhas apontadas pela Auditoria neste processo nas
prestacdes de contas futuras, sob pena de repercussao negativa em suas contas.

3.4. Oficie a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrugdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo recolhimento da contribuicdo
previdencidria_ do empregador ao RGPS a vista de suas competéncias, inclusive para aferir
com exatidao as importancias devidas e eventuais encontradas.

E como voto.



R *
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°4727/15

INFORMAGCOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| — Evolucao das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente ¥ | |Marcaciio * | | (Tudo) ¥ | |Prefeitura Municipal de Marcagio ™ | 2012 d Dz017
Estagio da Despesa Elemento Subelemento Funcéo SubFuncéo

Empenhada v | |(Tude) * | | (Tudo) ¥ | | Administracio v | |(Tudg) v

R$ 2.720.396,05

@
@
A R$ 2.000.000,00 »
g R$ 1.981.419,09
5 R$1783.384,61
K}
= Perfodo: 2014
R$ 1.000.000,00
Valor Empenhado: RS 1.951.419,09
Crescimento: -34,62% R§ 70368513
2013 2014 S 2016 2017
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SAUDE

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente T | |Marcacio ¥ | | Executivo * | | (Tude) ¥ | 2012 d Da2017

Estagio da Despesa Elemento Subelemento Fungéo SubFuncgo
Empenhada v | (Tude) ~ | (Tude) v | |Salide * | |(Tudo)

R$3.000.000,00 Rf | 8.489,42 R52-058,526,35
_ " R$287433407
R$ 2.663 640 38
g i
a Periodo: 2014
]
& R$ 2.000.000,00 »
3 Valor Empenhado: RS 2.663.649,35
)
% Crescimento: -6,49%
=
R$ 1.000.000,00
RS 552427,72
2013 2014 2015 2016 2017
Agragaco Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente T Marcag,i'fu ¥ | | Executivo ¥ | |Prefeitura Municipal de Marcagéo ' ZOJ_IG D2017
Estédgio da Despesa Elemento Subelemento Funcgio SubFuncio T
Empennzda ~ | |Obrigacbes TributdriaseCo.. ™ | |SEM SUBELEMENTO ¥ | | Previdéncia Social ¥ || Previdéncia do Regime Estatutirio v

R$ 140.000,00
o R$120.000,00
o
e
o
[=]
£ R$100.000,00
]
S
]

R$ 80.000,00

R 77 466,20
R§ A®5S1,54
2015 2016 2017
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CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Despesa Municipio Poder g Unidade Gestora Perfodo

) ¥ | |Marcacio = | |{Tuda) * | |{Tuda) * | pEs (| 51117
Elemento Subelemento EtincAa Stnfnedn

empoDeterminado ¥ | | SEM SUBELEMENTO 7| [ s RG] E

nt. Tempo Determinado

000.000,00

R$2.924.776,51 RY$2.892 676,20

500.000,00 RS 2.367.478,56 RS$ 2.436 878,36

R$ 224273584
300.000,00

04 - Cont. Tempo Determinado
500.000,00 Periodo 2014

Despesa: R$ 2.242.735,84

Crescimento: -22,47%

J00.000,00 i
Proparcdo: 100,09
500.000,00
R$ 275.102,07
2012 2013 2014 2015 2016 2017
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
Despesa Municipio Poder Unidade Gestora Perfodo At
3 v | | Marcacio ¥ | | (Tude) ¥ | |(Tudc) v | 2011 (o —)
E_Fe_rr_len'to Subelemento L Subbdinges

wentose Vant. Fixas-PC ¥ (Tudo) X: {itie) ] (T"'dq} =

ncimentos & Vant. Fixas - PC

'.000.006,00

1.000.000,00 11-Vencimentos e Vant. Fixas - PC
Perfodo: 2014
Despesa: RS 6.813.034,02
~000.000,00 Crescimento: 22,27%
Proporgdo: 100,09

-000.000,00

+.000.000,00

1.000.000,00

2012 2013 2014 2015 2016 2007

m

m
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INDICES DE DESPESAS MUNICIPAIS

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Selecione o Estdgio da Des... Exercicio Municipio Poder Elemento Subelemento
(®) Empenhads 2014 * | [{Tudo} v | |Executivo ¥ | | D4-Cont TempoDetermina... ¥ | | SEM SUBELEMENTO ¥
Liquidada Divisgo Cifpm Microrregido Mesorregido Populal;ﬁo
Paga
¢ (Tudo) v | | {rudo) * | | (Tudo) v | | (rudo) v | a782(] Dso171e

o | i o i = ; . f - i indice de Despesa
. il i ‘ == e 0,12% T 23.55%
+
|
3

Marcagao - 16,22%

j Despesa Empenhada por elemento(s): R$ 2.242.735,84
Despesa Total Empenhada: R$13.828.538,11

-

& OpenStreetMap contributors

Ranking Municipio indice de Despesa Despesa Despesa Total
e e + Trprau g Lo, U g T
12 Bayeux 17,15% R$ 20.503.556,82 R$119.264.735,43
13 Jodio Pessoa 16,54% R$ 291 550.102 66 R$1762.934.171,02 E

14 Marcacdo . 16,22% R$2.24273584 R$13.828.538,11
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OBRIGACOES PATRONAIS

Selecione o Estdgio da Des... Exercicio Municipio Poder Elemento Subelemento
(¥) Empenhada 2014 T [Tuda) * | |Executivo 5 13-0Drigag6e5 Patronais * | |{Tudo} -
Uayldads Divisgo Cifpm Micrarregido Mesorregido Populacdo
P
- (Tudo) | [Tuda) - | (Tudo) * | | (Tuda) * | azez(] Daoizs
el indice de Despesa
0,27% [ Il 16.45%
+
@ |
»

+ Marcagdo-9,00%

+ Despesa Empenhada por elemento(s): R$ 1.244.037,29
. Despesa Total Empenhada: R$13.328.528,11

© OpenStreetMap contributors

Ranking Municipio fndice de Despesa Despesa Despesa Total
78 Caturité | 5,32% R$ 1.154.043,44 RS 12.487.680,26 &
79 Uiratina | 9,29% R4 2.239.200.14 RS 24.100.208,79
80 Caraiibas [ 9.29% R$ 95172340 R$10243748,53
81 Santana dos Garrotes | 5,22% R$1.149.655,97 R$12.467.315,05

82 Mareacio 9,00% R$ 1.244.037,29 R§13.828.538,11
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Agregacao Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente v I‘.ﬂarcagﬁo v Executivo v Prefeitura Municipal de Marca;éo ¥ | 2012 G DZUl?
Estagio da Despesa Elemento Subelemento Funcdo SubFuncdo
Empenhada v | | (Tude) v | | (Tuda) ¥ | |Educacdo v | | (Tudo) v
R$ 8.000.000,00 R67.578 845,72
’ " R$73%658,20
T — R$6.717.502 10
©  R$6.000.000,00 RS & 51.194,92
] Perfodo: 2014
g b
o Valor Empenhado: R$ 6.717.502,19
-l r
E R$ 4.000.000,00 Crescimento: 5,11%
2
R$ 2.000.000,00
R$ 147345526
2013 2014 2015 2016 2017

Respeitante a fungdo Educacado, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovacao e
reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagdo Basica no Municipio®' -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

- Critico
Alerta
Artengio
Mormal
SatisTatario

- Oumo
MNao ha dados

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 11 Fraco
0,55 a 0,66 1 Razoavel
0,67 a 0,89 [1 Bom

0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [ excelente

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Participacido da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcio Educacio nos ultimos
anos

Marcacao
79,35%

Q

Paralba

[l | |

43,31% (minimo) 100,00% (Mmaximo)

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagao nos ultimos anos

BE

Forcentagem (%)

B Cidade @ 85.54

Paraiba : 77.97

T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: = Cidade === Paraiba = Mesoregido = Microregido

*'Marcagdo - Mesorregifio: Mata Paraibana — Microrregido: Litoral Norte
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Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Porfuguesa e Matematica (5° ano).{)

Marcagao
270

Caldas Brandao: 2,50

T 1 -

2,50 (thinimo) 6,60 (m#ximo)
i

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos tdltimos anos

4,80 -
4.40
4.20
4.00
3.50 =
2,60 -
2.40 -
2.20
3.00
2.80
2.60

2.40

220

T T T T1
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: | = Cidade | Paralba | = Mesoregido | m== Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).
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IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q

IDEB - 9° ano do ensino fundamental imprimir §23
(Dados de 2013)
Marcagao
210
Paralba 1
1
| 1
5 1
1,80 (minim¢) 5,10 (maximo)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

3.60 e
3.40 . - . = . - - . = . . = = = . - _‘_’__.--"'

3.20 i

2.00 =

280 f=—

T T T1
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: | == Cidade | == Paralba | == Mesoregido | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacio total — Fundamental nos ultimos anos
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Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovacgao total - fundamental tmprimir §2
(Dados de 2015)

Marcagédo
70,00%

Q

Paralba

A

70,00% (minimo) 97,80% (Maximo)
Taxa aprovagao total - fundamental nos ultimos anos

86

M Cidade : 79.1

Paraiba : B5.1

FParcentagem (%)

T T
2007 2008 2008 2010 201 2012 2013 2014 2015

Legenda: | == Cidade | === Paraiba | == Mesoregiaa | === Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental |1 (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa abandono total - fundamental mprimir
(Dados de 2015)
Marcagao
11,70%
Paralba 1
0,00% (minimo) 12,00% [maxi{no)

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

18
16
14
£ —_
E 12
s
S
i
g 10+ H Cidade : 125
5
. Paraiba i 4.1
5
&
4]
2 L] T T 1 T T T T T1
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Legenda: = (Cidade Paraiba =i Mesoregiao m—  Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 3 taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se nao tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagcdées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacdo da infraestrutura das
escolas no municipio.
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Iindice pr

- rutura e e =]

(Padas de 2015)

Paralba

1 7.89% (minimo)

rMarcagao
39.77%

57.50% (maximo)

indice precariedade infraestrutura nos tiltiimos anos

a1 ]
a0 - - ;’L‘«.._H_ -
r 4 \“‘-1_‘ | /}-
25 — A — . )
/
] =" o
B Cidade : 39.04
37 = L
— M Paraiba | 36.13
T =me4* ’__._.___'f.__).—*.- - . -
=
= an
=
= 24
3z -
az
31
30—
T T 7 T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Legenda: | = Cidade | = Paraiba | —  Mesoregido | —  Microregiao
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Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacdo de nivel
superior gy

Percentual docentes formagao superior nos Gltimos anos

20

Parcentagem (%)

M Cidade @ 7O
B Paraiba | 77.42

| m— Cidade |

Legenda: === Paralba |

= Mesoregido

= NMicroregido

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo

docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao de alunos por docente
(Dados de 201 S)

Marcagao
16,59

Parafba

9,38 (minimo)
Razao de alunos por docente nos tltimos anos

19.00
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165.00 —
14.00 —
13.00

12,00

29,69 (maximo)
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1459

B Paraiba | 15.81

¥
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Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

II-D - _Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungao
educacado do municipio/microrregido/mesorregido i € o total de alunos matriculados na
educacao basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2015.

Despesa educagao por aluno imprimis §25
(Dados de 2015)
Marcagdo
RS 3.845,85
Paralba

RS 2.520,84 (minimo) RS 8.960,46 (maximo)

Despesa educagdo por aluno nos tltimos anos

RE 4400 —

RS 4200 - s
PN

RS 4000 —
M Cidade : RS4175.65

RS 2800 — Paraiba | RS 42B0.27

RS 3600

Gastos em Reais

R3 2400 -
RS 3200

RS 3000

RS 2800 -

T T T T T1
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Legenda: | == Cidade | == Paralba = Mesoregido = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacido. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.
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indice eficiéncia educagao basica mprimir £
(Dados de 2015)

Marcagéo
0,73

g

Paralba

1,00 (maximo)

0,59 (minimo)

indice eficiéncia educagao basica nos dltimos anos
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Marcagao, parecer favoravel a
aprovacgao das contas do entado Prefeito, Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, relativas ao
exercicio de 2014.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Marcagao, Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, na condigéao de
ordenador de despesas, em razdo de transgressdo as normas constitucionais (concurso) e
legais (LRF e lei previdenciaria)

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplicar multa pessoal ao Sr. ADRIANO DE OLIVEIRA BARRETO, no valor
de R$ 4.668,03 (quatro mil, seiscentos e sessenta e oito reais e Trés centavos), equivalentes a
100 UFR-PB, correspondente a 50% do valor previsto na Portaria 061, de 26/02/2014, por
transgressdo as normas legais (LRF e lei previdenciaria) e, bem assim, em razdo do
pagamento de juros e/ou multas decorrentes do estipéndio intempestivo de contribuicbes
previdenciarias, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacio da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal®’, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado.

2.4. Recomendar ao gestor Atual do Municipio de Marcagdo no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicho Federal, das normas
infraconstitucionais, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise,
sob pena de reflexos negativos em sua prestacao de contas.

2.5 Recomendar também a atual gestdo adocido de medidas com vistas a
adequar o quadro de pessoal da municipalidade, aos ditames constitucionais e legais
pertinentes a matéria, sobretudo para reducéo da despesa de pessoal nos termos do art. 169%°
da C.F e arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal*.

* A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.

2 Art. 169 da CF/88: A despesa com pessoal ativo e inativo da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n&o
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de

1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fungbes de confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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2.6. Oficiar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo para as providéncias a seu cargo, acerca do nao empenhamento e ndo
recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS.

3. Mediante outro Acoérdio:

3.1. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Maria de Lourdes Silva
dos Santos, entado gestora do Fundo Municipal de Satude durante o exercicio de 2014.

3.2 Aplicar multa pessoal a Sra. Maria de Lourdes Silva dos Santos, na
importancia de R$ 1.867,21, correspondente a 20% do valor estabelecido no art. 56 da
LOTCE/PB?, equivalentes a 40 UFR-PB, por transgressao as normas legais, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisao, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado.

3.3. Expedir recomendacio a atual administracido do Fundo Municipal de Saude
no sentido de evitar a ocorréncia das falhas apontadas pela Auditoria neste processo nas
prestacdes de contas futuras, sob pena de repercussio negativa em suas contas.

3.4. Oficiar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrugdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador ao RGPS a vista de suas competéncias, inclusive para aferir
com exatidao as importancias devidas e eventuais encontradas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 31 de maio de 2017

Il - exoneragédo dos servidores nédo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da redugédo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizagdo correspondente a um més de
remuneragéo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugédo prevista nos paragrafos anteriores seré considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego
ou fungdo com atribuigbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

% LRF: Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;

11l - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, salude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orcamentarias.

LRF: Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3.° e 4.° do art. 169
da Constituicéo.

% portaria n° 061, de 26/02/2014 — valor da multa: R$ 9.336,06.

%A quitacdo devera ser processada através de Documento de Arrecadacédo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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