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Origem: Prefeitura Municipal de Barra de Santana

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerciot@

Responsavel: Amauri Ferreira de Souza (Presiden@dhara no exercicio do cargo de Prefeito)
Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 233)

Contador: Antonio Farias de Brito (CRC/PB 2.413)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Barra de Santana.
Exercicio de 2013. Competéncia para apreciar asasode
governo, prevista na CF, art. 71, inciso |, e narC8/PB, art.
1°, inciso IV. Falhas na gestdo nédo atrativas geovacao da
prestacdo de contas. Precedentes. Emisséo de mptaengével

a aprovacao da prestacao de contas.

PARECER PPL — TC 00112/15

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas @m Senhor AMAURI FERREIRA DE
SOUZA, na qualidade de Prefeito do MunicipioBlrra de Santana relativa ao exercicio de
2013

2. A matéria foi analisada pelo Orgao de InstrucAded€sbunal, lavrando-se r@latério inicial de
fls. 57/193, com as colocacdes e observacdes & segumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de conta®o prazo legal, conforme a Resolucdo Normativa
RN — TC 03/2010;

2.02. Segundo dados do IBGE (2010), o Municipio de Batea Santana possui 8.305
habitantes sendo 740 habitantes da zona urbana e 7.56%ht&dstda zona rural;

2.03. A lei orcamentaria anual(Lei 265/2012) estimou a receita em R$15.056.808,fiKou a
despesa em igual valor;

2.04. Houve autorizacdo para abertura de créditos adid@uplementaresno montante de
R$7.528.400,00 (50% da despesa autorizada), séedima R$4.752.268,13;
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2.05. Quanto aosreéditos especiais, nadbouve autorizacao, abertura ou utilizacao;

2.06. Foram utilizados créditos adicionais de R$3.437.429,85, com asddsvifontes de
recursos;

2.07. A receita arrecadadatotalizou R$14.842.328,75, considerando a dedulgigarcela
transferida ao FUNDEB no montante de R$1.428.216se6do R$13.983.978,44 de
receitascorrentes e R$858.350,31 em receitasadpital;

2.08. A despesa executadaotalizou R$14.505.418,42, sendo R$13.609.275183despesas
correntese R$896.143,09 em despesasalgital;

2.09. O balango orcamentario apresentowsuperavit equivalente a 2,27% (R$336.910,33) da
receita orcamentaria arrecadaddatanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$1.285.766,57, congiteitlusivamente em bancos; e o
balanco patrimonial consolidado consignou superavit (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$382.837,02;

2.10. Foram realizadas 4#citacdes para despesas de R$4.525.896,46 e deixaram de ser
licitadas despesas no montante de R$293.391,23r¢téss0s);

2.11. Os gastoxom obrase servicos de engenharia, no exercicio, totalzar$157.884,49,
correspondendo a 1,09% da despesa orcamentatia tota

2.12. Constatou-se normalidade nos pagamentauteidiodo Prefeito. Em vista de questdo na
justica eleitoral a cidade esteve no exercicio athnada pelo entdo Presidente da Camara
de Vereadores, ndao havendo Vice-Prefeito;

2.13. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.13.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$3.284.224,25, correlgmuio a 79,92%
dos recursos do FUNDEB (R$4.109.395,73) na remgéerao magistério da
educacao basica; auséncia de saldo do FUNDEB néprometido no final do
exercicio;

2.13.2. Manutencgao e desenvolvimento do ensino (MDEgplicagdo do montante de
R$2.779.984,78, correspondendo 386,3% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$7.659.032,80;
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2.13.3. Agbes e servicos publicos de satde (SAUDE)plicacio do montante de
R$1.433.455,28, correspondendo 18,4% das receitas de impostos mais
transferéncias. O Plano de Saude Plurianual fobetalo e ndo foi encaminhada a
Programacédo Anual de Saude ao Conselho Municip8ladee - CMS, conforme
exige a Lei Complementar 141/2012;

2.13.4. Pessoal (Poder Executivo):gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.492.334,29, correspondendd358% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$13.983.978,44;

2.13.5. Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio no montante de
R$7.828.468,29correspondendo%b,98% da receita corrente liquida (RCL);

2.14. Ao final do exercicio, aquadro de pessoaldo Poder Executivo era composto de 435
servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% |Ago| AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 3 | 847/53 | 1130(48 | 1064/38 | 874 556
Contratagéo por excepcional 18 | 424|51 | 108747 | 1042(38 | 874| 111,11
interesse publico
Eetivo 366 | 8612|358 | 76,33|1290 | 6430|291 | 6690 -20,49
Eletivo 5 11816 1,28|6 13316 1,38) 20,00
Emprego publico 0 0,001 02160 | 1330162 | 1425 0,00
TOTAL 425 100,001 469 | 100,001451 |100,00435 |100,00| 2,35

2.15. Os relatérios resumidos da execuc¢do orcamenRED] e de gestdo fiscaRGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados a este &tihoa moldes da legislacéo;

2.16. O Ente nao disponibilizava informacdes sobre a @ orcamentéria e financeira, de
acordo com o estabelecidob@ 131/2009
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$2.695.73l0répresentando
19,28% da receita corrente liquida, dividindo-sg praporcdes de 52,93% e 47,07% entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamebi.acordo com o Demonstrativo da
Divida Fundada Consolidado apresentado na PCAdemsnentos anexados, constatou-se
uma omissao de divida fundada no referido demdivsirde R$127.762,34 (precatorios,
agua e energia);

Repasseao Poder Legislativo no montante de R$505.373,04, representando 6,%% d
receita tributaria do exercicio anterior. O repasseespondeu a 87,74% do valor fixado
no orcamento;

O Municipio ndo possuiegime proprio de previdéncia;

Os recolhimentos patronais adNSS totalizaram R$1.067.177,89 estando abaixo
R$493.977,131a estimativa de R$1.561.155,02;

As receitas e despesasklndo Municipal de Saudedo Municipio estao consolidadas na
execucado orgcamentéria da Prefeitura;

Foram constituidos dois processos de denuncias sopestao geral relativos ao exercicio
sob analise, cujas conclusfes estdo consolidadies a&anda presente prestacdo de contas
(Processos TC 14535/13 e TC 13985/13). O Proce€sd4b36/13 trata de gestdo de
pessoal e se encontra na DIGEP com vistas a i@strigcial. A Auditoria também
relacionou no quadro sobre dendncias os Proces3@2208/14 e TC 10427/13, além do
Documento TC 24.401/13 (anexado ao Processo TC81¥B3que tratam de supostas
irregularidades ocorridas na gestao anterior;

Quanto acacontrole social existem Conselhos de Educacgédo, do FUNDEB e ddeS4ll
Conselho de Saude se reuniu regularmente, poramamais ndao. Nenhum emitiu parecer
acerca das prestacdes de contas enviadas pelauraefe

Foi realizadaliligéncia in loco no periodo entre 15 e 19/09/2015;

O Municipio realizou a opgéo por solugdes consdesantermunicipais para a gestdo dos
residuos soélidos mas ndo elaborou o Plano Intermunicipal de Gestéegrada de
residuos solidos;
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2.26. Ao término da analise envidada, a Auditoria aporg@gorréncia das irregularidades ali
listadas.

3. Devidamentantimada, a autoridade responsavel, apés prorrogacao de piderida, apresentou
defesa as fls. 208/1520, sendo analisada peladiadgm relatorio de fls. 1526/1540, concluindo
pela permanéncia das seguintes maculas:

3.01. Nao realizacao de processo licitatorio, nos cas®dgios na lei de licitacdes, no montante
de R$41.615,32;

3.02. Nao encaminhamento ao Tribunal dos procedimeititatorios;

3.03. Contratacdo de pessoal por tempo determinado pemdex & necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, através de lei dedtainconstitucional;

3.04. Nao liberacéo ao pleno conhecimento da sociedadésmpo real, de informacdes sobre a
execucado orgcamentéria e financeira, em meios alet$;

3.05. Omissao de valores da divida fundada, no montanR$d27.762,34;

3.06. Nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias esnpregador, no montante de
R$493.977,13;

3.07. Nao empenhamento de contribuicdes previdenciartaerdpregador, no montante de
R$462.782,14;

3.08. Desvio de bens e/ou recursos publicos:
a. Despesas ficticias com transporte de merenda esmplalor deR$2.370,00
b. Pagamento indevido d@$21.830,0G2 Senhora Josefa Gracgas Pires de Sousa;
c. Pagamento de transporte de estudante com exceR&Y 686,72

3.09. Auséncia de encaminhamento do parecer do FUNDEB,;

3.010. Descumprimento de decisdes proferidas pelo Tribde&ontas;

3.011. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos &l
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4.

6.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dat@s, em parecer de fls. 1542/1556, da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, opinou:pela

a) Emissédo de parecer contrario a aprovacdo dasscantzis de responsabilidade do Senhor
AMAURI FERREIRA DE SOUZA, Prefeito Municipal de Bar de Santana, relativas ao
exercicio de 2013;

b) Julgamento pela irregularidade das contas de@esta
c¢) Atendimento parcial as determinacdes da LRF;

d) Imputacéo de débito no total de R$81.456,72;

e) Aplicacao de multa;

f) Formalizacdo de processo especifico para anddisedespesas de pessoal decorrentes da Lei
268/2013 supostamente inconstitucional;

g) Recomendacéo;
h) Informacdes a Receita Federal do Brasil; e
i) Envio de copia ao Ministério Publico Comum.

Retrospectivamente, 0 gestor obteve os seguinseftados em suas prestacdes de contas anuais
na qualidade d@residente da Camarade Barra de Santana, conforme decisfes cadastmadas
Sistema TRAMITA:

Exercicio 2011:Processo TC 03107/12. Acérddo APL — TC 00217/@é8ularidade da PCA);
Exercicio 2012:Processo TC 04374/13. Acérddo APL — TC 00494/égularidade da PCA);

Exercicio 2014:Processo TC 03985/15. Acérdao APL — TC 004394téndimento integral as
exigéncias da LRF eegularidade da PCA).

O processo foagendadopara a presente sessdo, com as intimacoes ae estil
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, désdefpto de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios défwa. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet&r@anstituicdo € lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitueggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sé&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libemtadao serdo jamais ofendidogRT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestéo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pullidede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atiMégd publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administeatigxercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentana Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentarigrapional, patrimonial e fiscal, a luz da legaliglad
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagésubvencdes e renuncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado calidtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ihias de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art. 71, dhex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal n&o julga, apenasfega as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipotese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy s6 deixard de prevalecer se for rejeitado porisée de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diwesshipo6tese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em q@mvernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammoco
administradores de bens ou valores publicos. Vaerdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tastl), porque € muito dificil que um Balango nédo
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, ffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congasssancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 7(ICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, Hiteiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
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prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a juggmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito nacoeresponsavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicao, a presuncgéo de veracidade e legitan@do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreeme o Presidente da Camara, no
desempenho do cargo de Prefeito, ao exerciardupla funcdo, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar orcamenteecargo de captar receitas e ordenar despesas,
submete-se a duplo julgamento. Um politico perantearlamento precedido de parecer prévio; o
outro técnico a cargo da Corte de Contas”

Feita esta introducéo, passa-se ao exame doxfajdado na prestacdo de contas como
irregularidades remanescentes.

N&o realizagdo de processo licitatério, nos casosepistos na lei de licitacbes, no
montante de R$41.615,32. Ndo encaminhamento ao Tuiiial dos procedimentos licitatorios.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é pdooento administrativo tendente a
conceder a publica administragcdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se costibuito de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadpadticipar dos negdécios publicos. Por ser um
procedimento que s6 garante a eficiéncia na Adimawwdo, visto que sempre objetiva as propostas
mais vantajosas, a licitacdo, quando nao realipadeealizada em desacordo com a norma juridica,
longe de configurar mera informalidade, constitéiiss ameaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além déumulo desacato ao regime democrético, pois
retira de boa parcela da atividade econémica ddade de negociar com a publica administracao.
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Cumpre recordar ainda que a licitacdo é procedionentulado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedadessea realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regulatratms mesmo sem licitagdo, obrigando a Publica
Administracdo ao exercicio do controle dos objgtastuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cadaAssim, ndo basta apenas licitar ou contratar,
mas realizar o procedimento de acordo com a tépmeasta no ordenamento juridico.

No exame das despesas sujeitas a licitacdo, ackaditesta Corte de Contas detectou
duas eivas. A primeira delas reporta-se a ausé&heciancaminhamento a esta Corte de Contas de
processos licitatérios, conforme previsto em RegmuNormativa. A segunda, por sua vez, reporta-se
a indicacdo de auséncia de licitacdo, nos casassifme em lei. Consoante levantamento inicial, a
Auditoria apontou que alguns procedimentos liciiat) apesar de terem sido localizados na edilidade
guando da diligéncim loco, ndo foram encaminhados na época devida a esta @Contas para o
exame, descumprindo Resolu¢cdo Normativa.

No caso, a edilidade deixou de enviar 04 procelgstatorios para o devido exame por
parte dessa Corte de Contas. Contudo, apesar demédm, a prépria Auditora asseverou que 0S
procedimentos foram localizados durante a inspetcémco. Nesse compasso, cabeacomendacdes
no sentido de que sejam observados os normativete daibunal, sem prejuizo da sancéo
pecuniaria em razédo do seu descumprimento.

Por fim, ainda neste campo das licitagdes, o Odgéimstrucdo apontou a auséncia de
realizacdo de processo licitatorio, nos casos gi@vina lei de licitacdes, no montante inicial de
R$293.391,27. ApOs a andlise da defesa, quandonfa@eatadas parcialmente as justificativas
apresentadas, permaneceram como néo licitadaguates despesas:

Objeto Valor R$

Locacao de sistema de informatica, empresa ASPmagao Servigos de Informatica.  10.800,00
Mercadorias para as creches e unidades escolaremdaural, empresa Freitas e| 8.245,33
Cavalcante Ltda.

Aquisicao de géneros alimenticios a empresa J.ilka Alimentos Ltda. 11.571,58
Servigos elétricos manutencao e consertos - RoBeittode Freitas 10.998,46
Total 41.615,32

Apesar da indicacdo de tais despesas remanescerem sendo realizadas sem
procedimentos de licitacdo durante o exerciciouditAria desta Cortedo acusou qualquer excesso
de preco ou falta de fornecimento de servicos e b®neles noticiados
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Assim, considerando o montante licitado (R$4.52548), comparado com o valor ndo
licitado (R$41.615,32), e tendo em vista a natutexaobjetos, os valores praticados e a periodieida
das aquisi¢cfes, a matéria comporteea®mendacdesievidas.

Contratacdo de Pessoal por tempo determinado paratender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, atragé de lei declarada inconstitucional;
Descumprimento de decisfes proferidas pelo Tribunale Contas.

Consoante decorre do texto constitucional, a prépi@vacdo em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servi¢co publicocdtnea a Carta Magna, em seu art. 37, Il, dae:
investidura em cargo ou emprego publico dependemlevacédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra o concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissasadeckm lei de livre nomeacdo e exoneracgao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandandoexrdatacéo contida no dispositivo supra, permite
qgue Unido, Estados, Distrito Federal e Municipifetuem contratacdes, em carater tempordrio, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da diccdo do inciso IX do art. B,
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indirad@ qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcpib

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo téngem cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno.

N&ao se pode atribuir as contratagfes suscitadasAuelitoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculosnagpepor tempo determinado. Nessa esteira, é
pertinente assinalar o outrora ja decidido sobratgria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra € a admissao de servidor publico mediacdecurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excecles a regra sdo para os cargos enssémieferidos no inciso Il do art. 37, e a
contratacao de pessoal por tempo determinado pseader a necessidade temporéaria de excepcional
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interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipoteserdo ser atendidas as seguintes condi¢cdes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinajlaecessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel.nMiCarlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: AD38, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 12-8-2009, Plenério, DJE de 23-109200

Assim, havendo necessidade permanente da execag&evicos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico paramrkimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

No caso foi impetrada a Acdo Direta de Inconstiinalidade - ADIN
999.2010.000865-8/00(Documento TC 63436/14), que julgou inconstituaisno art. 1° § 1° e os
incisos IV, V, e VI do art. 2° da Lei 027/1998 daicipio de Barra de Santana, em 26/09/2012 com
publicacdo da decisédo em 04/10/2012, modulandée@s®da deciséo para o prazo de 180 dias.

Sobre o0 assunto, esta devidamente comprovado glexisdo definitiva do TJ/PB,
conforme se pode colher, do sitio do TJ/PB nanetecom imagens sobre a tramitacdo do processo,

reproduzidas a sequir:

Entrada: 1/12/2010 Comarca TRIBUNAL DE JUSTIGA
N Proscess: 010121 2010615 000 DIma Distribuigdo: 4137.&\01..'2011 Tipo DistribuigSo: :EZ.UT:;OMATICA
N° CPJ: 599.2010.000.865-8/001 = L=t
Julgamento: 2E/08/2012 Relator: DESA. MARIA DAS NEVES DO E.A.D. FERREIRA,
Crgdo: FLEMD Classe: ACAO DIRETA DE INCONST. COM PEDIDO LIMINAR - DIRET
Assuntos:
Petiges:
2992011 . POSS0E-1
Partes:
Tipo « Mome da Parte

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DA PARAIEA
MUMICIFIC DE BARRA DE SANTANA.
REF. FOR SEU FREFEITO

Reguerents

Reguerido

Data = Descrigio +

(R E R E o e ol S IR TR et g e I | s 3

CERTIDAD
DEV. COM DESPACHO

ENCAMINHADD & GPRO

COMNCLUSAD AC RELATOR

DEV. DOS AUTOS

VISTA AOQ PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
CERTIDAD

SJUNTADS DE AR

JUNTADAS COFIA OFICIO

JUNTADA COFIA OFICIO

EXPEDIDOC OFICIO COM COPIA DD ACORDAD

1= 5 ] e ] = e
Ter imrranen

REGISTRADC O ACORDAD

ENCAMINHADO A GPRO

(26050201 2} DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE. POR LIMNANIMICADE]
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Todavia, foi promulgada nova lei tratando do terbai 268/2013, de 21/06/2013 -
Documento TC 63452/14) em aproximadamente 02 (dwmses) apO0s o término do prazo de
regularizacdo concedido pelo TJ-PB.

Assim, a Auditoria entendeu haver servidores ctad@s por excepcional interesse
publico constantes nas folhas de pagamento nodeede abril a junho de 2013 (Documento TC
63447/14), os quais ainda estavam sob os efeitosLela027/98, declarada parcialmente
inconstitucional, revelando que houve descumprimdatdecisao proferida na supracitada ADIN.

Também é de se considerar que a 22 Camara desta &oavés do Acorddao AC2 —TC
01340/12, de 14/08/2012, decisdo publicada no DO@edid 23/08/2012, assinou 0 prazo até
31/12/2012 ao entdo Prefeito do Municipio, Senh&N@EL ALMEIDA DE ANDRADE, para o
restabelecimento da legalidade através da admidedpessoal, pela regra do concurso publico,
utilizando a excepcionalidade da contratacdo pmptedeterminado nas estritas hipoteses previstas
em lei, fixando o prazo de 30 dias, apos a puldicata presente decisdo, para a mesma autoridade
apresentar a este Tribunal cronograma com a adtasprovidéncias necessarias ao cumprimento da
deciséo, sob pena de multa pessoal.

Em vista de recurso de reconsideracao interposesmo negado o provimento, a
decisdo sobre o mesmo foi proferida no exercici®@E3 pelo Acérddo AC2 — TC 00346/2013,
guando o ex-Prefeito ndo exercia mais o cargo.\ssin 22 de outubro de 2013, pelo Acérdao AC2 -
TC 02535/2013publicado no Doe de 07/11/2013, a 22 Camara deaidintre outras deliberacgdes,
considerar parcialmente cumprido o Acérdado AC2 -013B40/2012, vez que ainda permaneciam dois
contratos por excepcional interesse publico, gsaja, o da Senhora MARIA JOSE DE BRITO
SILVA (Médica) e o da Senhora GENICLEIDE BARBOSA DOHRA (Dentista), dentre a lista
constante do Anexo Unico ao citado Acord&o, e deter a Auditoria que, ao analisar a prestacéo de
contas do Municipio de Barra de Santana, exerciei@013, verificasse a continuidade ou ndo dos
contratos por excepcional interesse acima reladmsjaem detrimento da realizacdo de concurso
publico, bem como analisasse a situacdo funciom&@ehhora MARCELLA BARBOSA MELO, que
estava registrada no SAGRES em dois cargos dddfeeuta.

Em que pese a Auditoria haver entendido pelo desdomanto da decisdo, o Acérdao
proferido na gestdo do Senhor AMAURI FERREIRA DEWA néo fixou prazo para tal, tornando a
verificacdo do cumprimento prejudicada. Cabe, eio ttaso, recomendar para que as contratacdes se
atenham aos ditames legais.



14/23

g
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04493/14

N&o liberacdo ao pleno conhecimento da sociedade) &empo real, de informacdes
sobre a execucao orcamentaria e financeira, em msieletronicos.

A Auditoria apontou, em sua analise, que o Municipio possui pagina eletrénica
oficial na internet, com intuito de divulgacdo daformaclOes de interesse coletivo ou geral. Tal
lacuna implica na inexisténcia de portal da trar&pdEa, impossibilitando o amplo acesso as
informacdes por parte da sociedade.

Sobre o assunto, cabe ressaltar que a Lei Complam#&B1/2009, incorporou 0s

seguintes dispositivos a conhecida Lei de Respdmzate da Gestdo Fiscal (Lei Complementar
101/2000):

Art. 48. (...)
Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguradaldém mediante:

| - incentivo & participacdo popular e realizacde dudiéncias publicas, durante os
processos de elaboracéo e discussdo dos planase kéiretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhdmeda sociedade, em tempo real,
de informac6es pormenorizadas sobre a execucaarmgtaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

[Il - adocéo de sistema integrado de administrafidanceira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Pé&secutivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisddIparagrafo unico do art. 48, os entes
da Federacéo disponibilizardo a qualquer pesso&disu juridica o acesso a informacdes referentes
a

| - quanto a despesa: todos os atos praticadosspetadades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao niumero do correspondente processbeanfornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, mg@ for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimed#¢otoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extracdos.
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Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, asggao ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contasoedagdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescrigdes estabelecidas hest2omplementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prapasa 0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e 11l dddgaafo anico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distiederal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenhantreerb0.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenhat® 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos nestg@iderdo contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduziglispositivos referidos no caput deste artigo.

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerrament® @@azos previstos no art. 73-B,
das determinagBes contidas nos incisos Il e llpdoagrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o
ente a sancédo prevista no inciso | do § 30 doz28t.

A matéria foi regulamentada pelo Decreto Federd8572010, tendo o prazo para
cumprimento de tais preceitos se encerrado, intkstiente, para todos os entes da federagao, em 28
de maio de 2013. No periodo compreendido entreias D a 30 de abril de 2015 foi realizada
avaliacao da pagina eletronica oficial do Municjpemdo a pontuacgéo total do Municipio sido 5,88. A
matéria esta sendo examinada rotineiramente peiTeiunal através de processos especificos que no
caso do Municipio de Barra de Santana é o Procdesd06084/15, onde se verifica que realmente as
informacdes sobre a execug¢do orgamentaria ndo g=tdo disponibilizadas em tempo real.

Omissao de valores da divida fundada, no montanteedR$127.762,34.

A constatacao de informacdes e registros imprecsosontraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispéeNomsas Brasileiras de Contabilidade - NBC

! Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fede@bdmbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
qgue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 5308Cahselho Federal de Contabilidade, €
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZAGAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsiaQualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacao necessarios a verificacdo
nao s6 quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracfes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolt&63/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragdo contébil sera exdauta

2.1.2 - (...)

e) Com base em documentos de origem externa otnantau, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagde atos administrativos.

No caso, sobre a omissdo da divida, a falha foadmrcom a apresentacdo do
documento de fls.473/477. De toda forma cabe addeamedidas, visando o aperfeicoamento dos
registros contabeis.

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria doempregador & instituicdo de
previdéncia, no valor de R$493.977,13, sendo, destR®$462.782,14 ndo empenhados.

Cabe inicialmente destacar que no exercicio sollisané comportamento das
contribuicbes patronais devidas e recolhidas, gndupor parcelamento, se apresentou conforme
guadro a seguir:

Valores em R$
Obrigacdes patronais Dif.

Exercicio Devidas Recolhidas PUISENER) || P c/Parcelamento
2013 1.561.155,02 1.067.177,89 493.977,13 153.903,72 (340.073,41
(*) 1.375.162,08 1.067.177,89 307.984,19 153.903,72 (154.080,47

Fonte: SAGRES
(*) Devidas, excluindo as da competéncias dezemlatécimo terceiro salario.

Como se pode observar, no exercicio sob analisé/uaicipio recolheu entre
parcelamento e contribuigbes normais, a quanti&$k221.081,61, correspondendo a 78,21% das
obrigacdes patronais devidas do exercicio. Ainde cdoservar que dos R$493.977,13 ndo recolhidos,
R$185.992,94se referem as contribuicbes das competéncias zsmibeo e décimo terceiro salario a
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serem recolhidas em janeiro de 2014. N&ao é o eason, de imbuir repercussao negativa na prestacao
e contas.

Quanto ao empenhamento, cabem recomendagbes paraagjudespesas sejam
empenhadas conforme sua competéncia.

Despesas ficticias com transporte de merenda esaolao valor de R$2.370,00;
pagamento indevido de R$21.830,00; pagamento de risporte de estudante com excesso de
R$79.086,72.

A prestacdo de contas deve ser apresentada emosyaetude, inclusive com a
comprovacdo das despesas realizadas, caso corgeiico mesmo que nédo té-la realizado. Deve
evidenciar a adequacédo dos procedimentos adotadtasapexecucao da despesa, e, principalmente,
demonstrar o mérito alcancado ou seja, a efetiva aquisicédo de bens, realizdeabras ou prestacao
de servicos, bem comocanquista de bons resultados para a coletividad&sse duplo aspecto da
prestacao de contas - formal e material, respentwée - esta constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivduéiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fuheadie de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsianto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nogéaos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidatiedireito privado;

Dai ser de inteira pertinéncia as explanacdes daiditoria sobre o tema declinado no
topico aqui exposto. Nao pode, todavia, a conclusdandar em imputacdo de débito, se quanto aos
servicos prestados, mesmo que precariamente rapiistrou de economicidade discutivel, ndo se
guestiona a sua realizagéo.

No caso da despesaipostamente ficticia no valor de R$2.370,0® interessado
poderia apresentar uma declaracdo da Diretora gmriaenento de Controle e Distribuicdo de
Merenda Escolar, atestando a realizacao do tralpmhparte do credor questionado, vez que um dos
motivos para o questionamento da despesa foi uclardedo da Diretora informando desconhecé-lo.
Na defesa o ex-Gestor afirma existir uma declarali@redor, atestando a realizacdo do servico,
porém, ndo ha nos autos tal declaracdo. Todaassinatura do credor no recibo pode ser considerada
uma declaragéo da realizacao dos servigos, emhastr no corpo do recibo a descricdo dos servigos
realizados e o periodo dos mesmos.
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Por outro lado, tem sentido a alegacdo do intedessabre se conhecer pessoas em
pequenos Municipios apenas pelo apelido e poraig3ioetora tenha dado a informacéo errbnea. Além
disso, ndo ha como se afirmar que a assinaturaansta do documento de habilitagdo para conducao
de veiculos em nome do Senhor BRAZ CORREIA DE QUEIRIliverge da assinatura constante no
recibo de quitacdo da despesa sem que seja realinacgxame grafotécnico por 6érgédo especializado
na matéria.

Por fim, € de se considerar que a declaracdo detdpar (Documento TC 57345/14),
informando que a merenda escolar é transportadagsaescolas em um Fiat Uno prata, em um Gol
branco e em uma Montana branca, todos de uso exxlda Secretaria de Educacédo, € datada de
22/09/2014, utilizando o verbo ser no presentend@ativo e a despesa questionada foi realizada ent
0s meses de fevereiro e margco do exercicio antégsim, em vista dos documentos apresentados,
inclusive copia de cheque nominal ao credor, na&estipnada pela Auditoria, a despesa pode ser
considerada comprovada.

Quanto aopagamento indevido de R$21.830,00 a Senhora JOSERARACAS
PIRES DE SOUSA ¢é de se considerar os bem langados comentériospdesentante do Ministério
Publico junto ao TCE/PB sobre a matéria, transeriseguir:

A Auditoria sugeriu a devolucdo do montante pagdeahora Josefa das Gracas Pires
Sousa, haja vista ter verificado que a mesma o@mawmesmo cargo em comissao da Senhora
Hosana da Fatima Araujo, a saber: Diretora Escotirs Escolas Municipais de Educacao Béasica —
Simbolo DE —lII.

O Gestor explicou que “(...) a Senhora Josefa @saPires de Sousa, era Diretora
Escolar de Departamento, lotada na Secretaria dedagao e a Senhora Hosana de Fatima Araujo,
era Diretora Geral da Educacao Basica. O simbols dargos de diretor escolar € DE-III, dai haver
0 mesmo simbolo para ambas. O anexo de Diretoresl&es previsto no art. 8°, 8 2° e art. 54 da Lei
Complementar 002/2005 que instituiu o Plano de GsydCarreira e Remuneracdo do Magistério
Puablico Municipal de Barra de Santana (juntado @agos) evidencia que existem 10 vagas para tal
cargo”.

A Auditoria manteve a irregularidade pela ndo ammmcado da Lei Complementar

002/2005 pelo defendente.

Este Parquet, ao analisar a documentacdo apresentpdla defesa, verificou a
presenca de folhas de ponto assinadas pela Senlusefa das Gragas Pires Sousa (fls. 376/386),
bem como a juntada da Lei Complementar 002/20@5389/421), que comprova a afirmacdo do
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Gestor de que existia a quantidade de dez cargosoemssao de Diretor Escolar de simbologia DE —
Il (f.414). Assim, a irregularidade apontada néeve mais subsistir.

De fato, o Plano de Cargos, Carreira e Remunermdgadagistério Publico Municipal
de Barra de Santana, prevé no anexo Il (fl. 414)vdgas para Diretor Escolar - DE Ill como disse o
defendente, porém as diretoras objeto da questéstaan do SAGRES como Diretora Escolar 1V,
conforme imagem:

Y SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Barra de Santana 1 T R L sl EoSRoy |
Arcas [normal_+| (7 (el (B][€]| == Municipal > PESSOAL » Cargos

Critérios de Pesquisa

Atualizado até

— Descrigio Categoria Ordem Intarvals CompetEncia
g 12/2013 ToTAL [=]  [oesercio ~| [Janeire ~] a [Dezembro  ~
=
” Cédiga Nomendatura do Cargo Categoria do Cargo Quantidade  Vantagens
&
2 )|
= 3 EXECUCAD
5| | FINANCETRO
=| @ Laracko <Nenhur registro para exibir>
< = PEssoAL
2
£ Movimentaca de Servidores
luall] (== corgos
£45ervidores
& Folha de Pagamento
+ OBRAS
+ MUNICIPIOS
[ P pesquisar | £® serviores |[ [ Exportar || tmprimir 0,00 Registros: 0
[‘oooo1115 -oRETOR ESCOLAR & 3
CPF Servidor Dt. Admissao Vantagens Descontos Liquido el
P 05091171479 |BRUNA MANOELA DE LUNA SILVA SAMPAIO 01/04/2007 RS 26.244,99 RS 4.367,68 R$21.877,31
81572158700 PALLO BARRETO COSTA 01/08/2007 RS 22.158,56 RS 5.425,72 RS 16,732,584
25145516434 HOZANA DE FATIMA ARAUIO 08/01/2013 R$23.842,77 R$ 2.219,56 R$21.623,21
02374201473 LUZIA DOS SANTOS SOUZA 01/01/2013 R$ 22,952,00 R$2.113,98 R$20.838,02
04333028442 JOSEFA GRACAS PIRES DE SOUSA 01/02/2013 RS 21.830,00 RE2.045,20 RS 19.784,80
07792177433 DIOGO BARBOSA DOS SANTOS 01/01/2013 RS 1.714,00 RS 154,26 RS 1.559,74
Registros: 8  Atengdo: os valores istados acima referem-se ao salario acumulado 118.742,32 18.326,40 102.415,92

| 2 Lmpar |[ # Fecher

Versdo: 1.0.1.259

Mesmo assim, as cinco vagas para 0 cargo Sao esuési para comportar as duas
diretoras, vez que o sexto ocupante recebeu reagAeeapenas relativa ao més de janeiro de 2013 e a
Senhora JOSEFA GRACAS PIRES DE SOUSA foi nomeadéegareiro de 2013.

Como se V€, ndo procede a eiva inclinada pela gualit

Por fim, tocantgpagamento de transporte de estudante com excessoRIk79.086,72
a Auditoria considerou regular, quando da andlise défesa, a dispensa de licitagdo 002/13
(Documento TC 57390/14) para contratacdo de sexuiigotransporte de estudantes nos meses de
fevereiro e marco de 2013 em vista da urgénciaod#&ratacéo, por ter assumido a administracdo do
Municipio em 10 de janeiro como Prefeito interieoy virtude do caso da eleicdo para Prefeito se
encontrasub judiceno Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Com o fim dos contratos relativos a dispensa meacda foram realizados novos
contratos em virtude da realizacdo da tomada dmgngara vigorar durante o restante do exercicio de



20/23

S
B
4

MARGO DEY

&
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

#OF

PROCESSO TC 04493/14

2013. Conforme se pode denotar com o exame da tomagrecos 03/13 e contratos decorrentes
(Documento TC 57366/14) os precos praticados sarasdham e em alguns casos sdo superiores aos
decorrentes da dispensa 02/13 e ndo foram quedtisnzela Auditoria, conforme se pode colher do
contrato 048/13 (fls. 315/317 - Documento TC 5738%/ onde o preco total para o periodo de
13/05/2013 a 31/12/2013 foi de R$21.210,00. Ou, s média proxima de R$2.800,00 mensais e 0
preco praticado no contrato resultante da dispemsaa mesma credora para o0 mesmo percurso foi de
R$1.989,29/més, conforme levantamento do Orgaoid@¢Bocumento TC 57386/14).

Por outro lado, em que pesem 0s Municipios de Bdiue Barra de Santana serem
vizinhos, encravados na mesma microrregido, comticss caracteristicas fisicas e geograficas como
afirmou o Org&o Técnico e utilizou como comparagégrecos praticados para aferir o excesso, é de
levar em conta diversas variaveis para calculaegpraticado por quildmetro percorrido. O tipo de
veiculo, os leitos e as condigcbes das estrada®taa a topografia dos percursos, o preco do
combustivel, tudo pode elevar ou diminuir os cudtm$ornecedor dos servicos.

No caso em exame, 0S excessos ventilados pela oNadiem decorréncia da
contratacdo de veiculos carecem de parametrosivaigiepara aquilatar eventual economia,
notadamente se considerados o0s aspectos anterternmeencionados. Cabem, mesmo assim,
recomendacdes a atual gestdo, no sentido de qupiebisempre a economicidade em todas as
contratacdes realizadas pelo Municipio.

Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controldab do FUNDEB tem como
funcdo principal acompanhar e controlar a distg@aj a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundo, devendo sua acao ser independente da attegédcs publica local. Dentre as funcdes do
Conselho esté a instrucdo com parecer, das prestagdcontas a serem apresentadas ao respectivo
Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresemt@ad®oder Executivo respectivo em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para apresentacaestagio de contas ao Tribunal e assim o parecer
acompanha a PCA. Sua auséncia pode compromet@liseasta aplicacdo dos recursos do Fundo por
parte dos oOrgaos de controle. No caso, o documfantenviado juntamente com a defesa (fls.
294/298), nao tendo a Auditoria indicado que a eiaénicial tenha prejudicado o exame da PCA da
Prefeitura. Assim, cabem recomendacfes para quema&ssa seja realizada juntamente com a
prestacao de contas.
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N&ao atendimento a Politica Nacional de Residuos &fis.

De acordo com a Constituicdo Federal, cabe ao pmdaico municipal o trabalho de
zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinfigdl do lixo. Com a lei da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei 12.305/10) a tarefa das ipwefs ganhou uma base mais solida com principios
e diretrizes, dentro de um conjunto de responsiiés que tem o potencial de mudar o panorama da
limpeza publica no Brasil.

Pela nova lei, os governos municipais e estadisgsatn o prazo de dois anos para
elaborar um plano de residuos sdlidos, com diagosia situacdo lixo e metas para reducdo e
reciclagem, além de dar um fim aos lixdes e busoar¢cdes consorciadas com outros Municipios.
Devem também identificar os principais geradoresragtduos, calcular melhor os custos e criar
indicadores para medir o desempenho do servigagoiesse campo.

Em que pese o gestor em sua defesa haver apreseotagrovacdes de participacéo e
até promocao de eventos relacionados a discussbesmlitica para residuos sélidos. Nenhuma acéo
efetiva para implementacdo. N&o existe documenapoovando criagcdo de Comités ou conselhos
para tratar do assunto ndo ha disposicdes sobmoaegso de elaboracdo da Politica Publica de
Saneamento e do respectivo Plano Municipal de $@ama Basico ou, sequer, legislacdo municipal
sobre a matéria. Assim cabem as devidas recomesglgg@ra que se envidem esforcos para a
realizacdo do plano e consequentes a¢gfes com &istasicdo do problema dos lixdes.

A guisa de concluséo.

As contas anuais contemplam, além dos fatos implognpela Auditoria, o0 exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques dadadalilegitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacaodesaflicacdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de deape®m pessoal, repasses a Camara, divida e
operacdes de crédito; equilibrio das contas; ex@cdg orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de salario minimo a semgla@umprimento de obriga¢gbes previdenciarias;
licitacBes; além de outros fatos mencionados nedeaiNormativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, exdrmipantamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo dascamual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacdo para a gestdo geral. E que, a prestlac@ontas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestéo, alguns concorrendo para@grovacao, enquanto outros para a aprovacgao.
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Dessa forma, no exame das contas de gestdo, on@tide Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as defaaes da gestdo — contabil, financeira,
or¢camentdria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacao das contas, semzwejui
de aplicar outras san¢Bes compativeis com a gaeidas fatos, inclusive multa. Neste sentido,
valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos égrde Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamee legitimidade. (...) Entdo, pelo art. 37, a
Constituicdo torna o direito maior do que a propiigi. E poderiamos chamar esse art. 37 como
consubstanciador desse mega principio da legitiaedau juridicidade, ou licitude, que é muito mais
gue simples legalidade. E o Tribunal de Contas@mitemplado com essa forca de apreciar ndo so a
legalidade das despesas, mas a regularidade ndgg@s das contas™

Por todo o exposto VOTO no sentido de que este Tribunal decdaitir parecer
favoravel a aprovacéo da prestacao de contas anual do S&M#AdJRI FERREIRA DE SOUZA, na
gualidade de Prefeito e gestor administrativo doikipio deBarra de Santang relativa ao exercicio
de 2013 com a ressalva do art. 138, paragrafo unicosinvil, do Regimento Interno do TCE/PB, e,
em Acordéo separadDECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial
em razdo da omissédo de valores da divida fundad®Gry; JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestéo, a luz da competéncia contesidaibunal de Contas pelo inciso
I, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas/eta do envio da PCA com auséncia de documentos
exigidos por norma do Tribunal, do ndo envio decessos licitatérios e de falhas nos registros
contabeis;APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente4d,53 UFR-PB
(quarenta e sete inteiros e cinquenta e trés ¢emigsle Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor AMAURI FERREIRA DE SOUZA, emda do ndo encaminhamento de
processos licitatérios, com fundamento no incispd¥ art. 56 da Lei Complementar Estadual 18/93,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) diapara recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadmnta
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Finandéunaicipal; RECOMENDAR a atual gestdo no
sentido de adotar providéncias para evitar as $athagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal aoawas infraconstitucionais pertinentes; e
INFORMAR ao Gestor responsavel pelas presentes contasdpeesao decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivelvidéo, nos termos do art. 140, paragrafo unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

2«A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal den@s”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/200349.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRidocesso TC 04493/14s MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), ainanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decideBMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal deBarra de Santang estePARECER FAVORAVEL a aprovacio da prestacio de contas
do Prefeito Municipal, Senhor AMAURI FERREIRA DE B@A (Presidente da Camara no exercicio
do cargo de Prefeito), relativa ao exercicicz6&3 INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive medidiig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdeangiadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo
anico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publigue-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sesso6es do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.
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