TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 05207/17
Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Aguiar - PB
Exercicio: 2016
Responsaveis: Sr. Manoel Batista Guedes Filho
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO
DIRETA- PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIAR - PB
- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INQISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEI\/[ENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — PARECER FAVORAVEL e
encaminhamento para julgamento da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE AGUIAR - PB,
referente ao exercicio de 2016.

PARECER PPL — TC 00037/18
RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas
Anual, sob a responsabilidade do Sr. Manoel Batista Guedes Filho, referente ao
exercicio financeiro de 2016, do Municipio de Aguiar — PB.

A Auditoria, apos regular instrucdo, emitiu relatorio (fls. 956/1071),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) o orcamento para o exercicio, Lei n°® Lei n® 517/2015, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 28.875.964,00, bem como autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 14.437.982,00, equivalentes
a 50% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

b) receita orgamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 18.597.763,19
e a despesa orcamentaria executada somou R$ 17.411.284,75;
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c)

d)

e)

g)

h)

j)

k)

)

o Balanco Orgamentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 6,38%
(R$ 1.186.478,44) da receita orcamentaria arrecadada;

o Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$ 1.531.829,52;

0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
2.520.184,65, correspondendo a 14,47% da Despesa Orcamentaria Total e o
seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003;

as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 68,71% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacdo, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

as aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 31,72% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

o montante efetivamente aplicado em acbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 21,19% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
6.284.882,03, correspondente a 43,28 % da RCL, portanto, ATENDENDO ao
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF;

0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 6.648.742,03,
correspondentes a 45,79% da RCL, portanto, ATENDENDO ao limite maximo
de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
7,00 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituicao Federal;

Em relacao ao que dispOe o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 92,07% do valor fixado na Lei Orgamentaria para o
exercicio em analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo
estabelecido e

m)o Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.
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A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatorio (fls.

1204/1216) apontando as seguintes irregularidades:

1. N3o-realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
LicitagOes;
2. Pagamentos correlatos a obras e/ou servicos de engenharia nao

executados e

3. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuigOes previdenciarias no valor de R$ 10.663,96.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3§ aprovacao das contas quanto ao
alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da
prestacao de contas no tocante aos atos de gestao de responsabilidade do
Prefeito do Municipio de Aguiar, Sr. Manoel Batista Guedes Filho, relativas
ao exercicio de 2016;

2. APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, com fulcro no art. 56 da LOT-
CE;

3. IMPUTACAO DE DEBITO, nos valores consignados pela Auditoria, em razdo
de pagamentos correlatos a obras e/ou servicos de engenharia nao
executados;

4,  COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocdo das
medidas legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade
administrativa e ilicitos penais e

5. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Aguiar no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisoes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio
em analise;

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

E o relatdrio.
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VOTO RELATOR

A Auditoria registrou a ndo realizacdao de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de LicitacOes, totalizando o montante de R$ 38.612,78,
correspondente a 0,2% da despesa orgamentaria executada, tratando-se, portanto,
de irregularidade incapaz de macular as contas, merecendo aplicagdo de multa e
recomendacoes.

Quanto ao pagamento de juros e/ou multas, em decorréncia do atraso no
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, no valor de R$ 10.663,96, esta Corte
ja firmou entendimento pela ndo imputacao de débito, decorrente desses encargos.

No mais, é importante registrar que o Municipio recolheu, a titulo de
contribuicOes previdenciarias patronais, o equivalente a 93,77% do total estimado,
ou seja, considerando que a Auditoria trabalha com uma estimativa para fixacao da
base de calculo, é possivel afirmar que o recolhimento atingiu praticamente o
montante devido.

Por fim, no que tange aos pagamentos referentes a obras e/ou servicos
de engenharia, a Auditoria registrou como inacabadas a construcao de um
campo de futebol; muro de contencao de quadra coberta e ampliacao e reforma de
escola.

Observa-se, portanto, que ndo se trata, a principio, de obra nao
realizada, tampouco que houve excesso no pagamento, motivo pelo qual entendo
que essas obras merecem ser reavaliadas pela Auditoria especializada desta Corte de
Contas, nos autos do processo de acompanhamento da gestao, para, em caso de
confirmacao da nao conclusao, resultar numa possivel imputacdo de débito ao
ordenador das despesas.

Quanto a construgao de um acgude o ex-Gestor alega em sua defesa que a
obra teve sua capacidade de armazenamento alterada de 3,3 para 5,68 milhdes de

metros cubicos d'agua, ou seja, um aumento de 72,12%.
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No mais, a obra foi orcada em R$ 5.850.000,00 (cinco milhdes, oitocentos

e cinquenta mil reais), sendo que R$ 5.800.000,00 (cinco milhdes e oitocentos mil
reais), correspondentes a 99,15% do total, foram originados do Governo Federal.

Dessa forma, considerando que a obra requer uma andlise mais
aprofundada dos aspectos técnicos e financeiros envolvidos, entendo que a matéria
deve ser remetida ao Tribunal de Contas da Unido, em razao do volume de recursos
federais envolvidos, conforme entendimento ja pacificado por esta Corte.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, peco venia ao
Ministério Publico de Contas e voto no sentido de que este Tribunal emita e
encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE AGUIAR
- PB, PARECER FAVORAVEL & aprovacio das contas de governo sob a
responsabilidade do Sr. Manoel Batista Guedes Filho, exercicio financeiro de 2016, e,

por meio de Acdrdaos de sua exclusiva competéncia, pelo (a):

a) regularidade com ressalvas das contas de gestdao do Sr. Manoel Batista
Guedes Filho, exercicio 2016;

b) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

c) aplicacao de multa pessoal ao Sr. Manoel Batista Guedes Filho, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 41,90 UFR/PB, com
fundamento no art. 56, inciso II da Lei Complementar 18/93, assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario, ao erario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada e

d) representacdo ao TCU acerca das constatacOes assinaladas em relagao a
construcao do agude com recursos federais.

E 0 voto.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 05207/17 .
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N© 05702/17, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade, na sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do Relator,
DECIDEM emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE AGUIAR - PB, este PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de

governo, sob a responsabilidade do Sr. Manoel Batista Guedes Filho, exercicio 2016.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 14 de marco de 2018
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