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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — Municipio de
RIACHO DOS CAVALOS - Prestacdo de Contas do Prefeito,
Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO , relativa ao exercicio
financeiro de 2009 — Infringéncia a Lei 8.666/93 e a LC 101/00 —
PARECER FAVORAVEL , neste considerando o ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da LRF — REPRESENTACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RECOMENDACOES.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

O Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO, Prefeito do Municipio de RIACHO DOS
CAVALOQOS, no exercicio de 2009, apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal, em
conformidade com a Resolugdo Normativa RN-TC-03/10 , a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL, sobre a qual a DIAFI/DEAGM I/DIAGM II emitiu Relatério, com as observacdes
principais, a seguir, sumariadas:

1.

2.

3.

A Lei Orcamentéria n® 446, de 01 de dezembro de 2008 , estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 15.460.000,00.

A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 8.290.472,20 e a despesa total

empenhada foi de R$ 8.774.935,47;

Os Balangos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial foram corretamente

elaborados, tendo este ultimo apresentado superavit financeiro, no valor de

R$ 133.090,33.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$ 921.639,63, correspondendo a 11,04% da Despesa Orgamentaria Total, tendo

sido paga no exercicio a quantia de R$ 892.311,51;

A remuneracdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito,

respectivamente, foi de R$ 96.000,00 e R$ 48.000,00, estando dentro dos

parametros legalmente estabelecidos.

As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1. com acdes e servigos publicos de saude importaram em 11,45% da receita de
impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.2. em MDE, representando 23,79% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.3. com Pessoal do Poder Executivo, representando 33,56% da RCL (limite
maximo: 54%);

6.4. com Pessoal do Municipio, representando 36,63% da RCL (limite méaximo:
60%);

6.5. aplicacbes de 62,91% dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e
Valorizacdo do Magistério (minimo: 60%).

N&o ha registro de denuncia acerca de irregularidades ocorridas no exercicio em

analise;

No tocante & gestéo fiscal, registrou-se o0 ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DA

LRF, EXCETO guanto a(ao):

8.1. montante da divida consolidada, concessGes de garantias, operacdes de
crédito;

8.2. comprovacédo da publicagdo dos REO em 6rgédo de imprensa oficial;

8.3. comprovacao da publicacdo dos RGF em 6rgao de imprensa oficial;

8.4. correta elaboracdo do RGF;
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9.

Quanto as demais disposicGes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , foram constatadas as seguintes irregularidades:

9.1. despesas ndo licitadas no montante de R$ 316.361,96;

9.2. aplicagdo em MDE de 23,79% dos recursos de impostos mais transferéncias,
abaixo do minimo exigido;

9.3. aplicagdo em saude de 11,45% dos recursos de impostos mais
transferéncias, abaixo do minimo exigido;

9.4. ndo recolhimento de obrigacdes patronais no montante de R$ 217.043,02;

9.5. pagamento de multas e juros ao INSS no montante de R$ 12.217,99,
devendo o gestor ressarcir os cofres municipais.

Instaurado o contraditério, o Prefeito Municipal, Senhor SEBASTIAO PEREIRA
PRIMO, através das suas Advogadas, Dra. Ana Priscila Alves de Queiroz e Dra. Lidyane
Pereira Silva, devidamente habilitadas (fls. 144), apresentou a defesa de fls. 145/4364
(Documento TC n° 09183/11 ), que a Auditoria analisou e concluiu por MANTER as
irregularidades abaixo discriminadas:

1.

akrown

nao atendimento quanto ao montante da divida consolidada, concessbes de
garantias, operacfes de crédito;

nao atendimento quanto a correta elaboracdo do RGF,;

despesas néo licitadas no montante de R$ 249.464,96;

ndo recolhimento de obrigagfes patronais no montante de R$ 217.043,02;

pagamento de multas e juros ao INSS no montante de R$ 12.217,99, devendo o
gestor ressarcir os cofres municipais.

Solicitada a prévia oitiva do Ministério Publico especial junto ao TCE/PB, a ilustre
Subprocuradora Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz , pugnou, apds consideracoes,

pela:

1.

Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas do Prefeito do
Municipio de Riacho dos Cavalos, Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO ,
relativas ao exercicio de 2009.

. Declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.
. Aplicacdo de multa ao Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO , com fulcro no

art.56 da LOTCE;

Imputacdo de Débito ao Senhor Sebastido Pereira Primo , no valor de
R$ 12.217,99, em razdo de pagamento de juros e multas no recolhimento de INSS,
tendo em vista o0 dano suportado pelo erario;

. Comunicacgédo a Receita Federal do Brasil —acerca da falha contida no item 2.2;
. RecomendacgBes a Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos no sentido de

guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisbes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em andlise.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatério.
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PROPOSTA DE DECISAQ

Antes de PROPOR, o Relator tem a ponderar os seguintes aspectos:

1. o proprio defendente reconhece (fls. 145/146) que ndo houve a contabilizacdo da
divida consolidada do municipio por insuficiéncia de informacdes contdbeis para
efetuar os devidos langcamentos, fato que ocasionou o ndo atendimento as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao montante da divida
consolidada, concessdes de garantias, operacfes de crédito e a incorreta
elaboracdo do RGF, mas que as providéncias, alega, que j4 estdo sendo tomadas,
razao pela qual merece ser aplicada multa , sem prejuizo de recomendagdes , no
sentido de que a Edilidade busque a transparéncia na gestao contabil, necessaria
para a promogéao do equilibrio das contas publicas defendido pela LC 101/00;

2. das despesas ndo licitadas, no montante de R$ 249.464,96, merecem ser
desconsideradas aquelas com pavimentacédo de ruas (R$ 211.352,46), tendo em
vista que, embora fora do prazo da vigéncia do contrato respectivo, as despesas
estdo acobertadas pela Tomada de Precos n® 06/07 ora acostada (fls. 282/615),
remanescendo aquelas com restauracdo de esquadrias, fornecimento de géneros
alimenticios e construcao de sala de aula, no total de R$ 38.112,50, correspondente
a 0,43% da despesa orcamentéria total do exercicio (R$ 8.774.935,47), conforme
também admitido pelo defendente as fls. 146/148, que embora ndo tenham o
condao de macular as presentes contas, ensejam a aplicacdo de multa , em razao
da infringéncia a Lei 8.666/93, sem prejuizo de recomendacbes , com vistas a que
nao mais se repita a pecha;

3. merece ser desconsiderada a irregularidade referente ao ndo recolhimento da
diferenca de contribui¢cdes patronais, no valor de R$ 217.043,02 (fls. 127), tendo em
vista ter sido calculada com base em estimativa de 22% sobre o total da folha de
pagamento, cabendo apenas representacdo a Receita Federal do Brasil, a fim de
gue tome as providéncias a seu cargo. Vale informar que o municipio recolheu ao
INSS, durante o exercicio, o0 montante de R$ 874.587,58:

4. muito embora o defendente alegue (fls. 150) que ndo pode ser responsabilizado
pelas despesas com juros e multas ao INSS, no montante de R$ 12.217,99
(fls. 127), decorrentes do pagamento de corre¢cBes de débitos previdenciarias
referentes a varios exercicios, a matéria tem sido tratado pelo Tribunal como de
cunho eminentemente administrativo, restrita ao arbitrio do gestor, de modo a nao
merecer glosa os valores a este titulo.

Isto posto, prop8e no sentido de que os integrantes deste egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM PARECER FAVORAVEL & aprovacao das contas prestadas pelo Prefeito
Municipal de RIACHO DOS CAVALOS, Senhor SEBASTIAO PEREIRA PRIMO,
relativas ao exercicio de 2009, neste considerando o ATENDIMENTO as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), EXCETO quanto ao
montante da divida consolidada, concessfes de garantias, operacdes de crédito e
a incorreta elaboracédo do RGF;

! De acordo com o SAGRES, deste total (R$ 874.587,58), o montante de R$ 705.517,45 foi registrado no sistema
orgamentario e R$ 169.070,13 no sistema extra-orgamentario.
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2. JULGUEM REGULARES as despesas que nao foram objeto de quaisquer
restricbes apuradas nestes autos e REGULARES COM RESSALVAS as que
foram realizadas sem o prévio procedimento licitatério;

3. APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil e oitocentos e
cinco reais e dez centavos) , em virtude de desobediéncia a Lei n°® 8.666/93 e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, configurando, portanto, a hipétese prevista no
artigo 56, inciso I, da LOTCE (Lei Complementar 18/93);

4. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentéria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
nao ocorrer;

5. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados as
contribuigBes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social, para
a adocdao das providéncias cabiveis;

6. RECOMENDEM a Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento
dos preceitos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Licitacdes
e Contratos.

E a Proposta.

Joéo Pessoa-Pb, 10 de agosto de 2.011.

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Anténio da Costa
Relator

mgsr
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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — Municipio de
RIACHO DOS CAVALOS - Prestacdo de Contas do Prefeito, Senhor
SEBASTIAO PEREIRA PRIMO, relativa ao exercicio financeiro de
2009 - Infringéncia a Lei 8.666/93 e a LC 101/00 — PARECER
FAVORAVEL, neste considerando o ATENDIMENTO PARCIAL as
exigéncias da LRF — REPRESENTA(}AO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL - RECOMENDAGCOES.

ACORDAO APL TC 589/ 2.011

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-07261/10; e
CONSIDERANDO o0 Voto divergente do Conselheiro Umber to Silveira Porto,

acatado por desempate, no sentido de que o valor re lativo a falta de licitacdo nédo
significava muito para aplicacdo de multa;

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-Pb), a unanimidade dos votos, ausentes justifi cadamente o Conselheiro
Presidente Fernando Rodrigues Catdo e os Conselheir  os Flavio Satiro Fernandes e
Arndbio Alves Viana, de acordo com a Proposta de De  cisdo do Relator, na Sesséo
realizada nesta data, em:

mgsr

1. JULGAR REGULARES as despesas que ndo foram objet o de quaisquer

restricbes apuradas nestes autos e REGULARES COM RE SSALVAS as que
foram realizadas sem o prévio procedimento licitato rio;

. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel ac&o aos fatos atrelados

as contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, para a adocao das providéncias cabiveis;

. RECOMENDAR a Edilidade, no sentido de que ndo ma is repita as falhas

verificadas nos presentes autos, especialmente aque las referentes ao
atendimento dos preceitos constantes da Lei de Resp  onsabilidade Fiscal e da

Lei de LicitacBes e Contratos.
Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 10 de agosto de 2.011.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
No exercicio da Presidéncia

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Ant6nio da Costa
Relator

Dr. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal




Em 10 de Agosto de 2011
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



