TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05777/19

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Puxinana. Prestacdo de Contas do Prefeito Felipe Gurgel
Coutinho, relativa ao exercicio de 2018. Emissao de parecer
FAVORAVEL A APROVAGAO das contas. Emissdo, em
separado, de Acérddo. Regularidade com Ressalvas das
Contas de Gestdo do Sr. Felipe Gurgel Coutinho.
Regularidade com Ressalvas das Contas do Fundo
Municipal de Saude, sob a responsabilidade do Sr. Manoel
Batista de Souza Filho. Aplicagdo de multa. Recomendagdes.

PARECER PPL TC 00014/20

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de Puxinana, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
sob a responsabilidade do Sr. Felipe Gurgel Coutinho e do gestor do Fundo
Municipal de Saude, exercicio 2018, sob a responsabilidade do Sr. Manoel Batista

de Souza Filho.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de

despesas.

A Auditoria desta Corte, ao analisar os documentos constantes na PCA
evidenciou, em relatorio prévio de fls. 518/619, os seguintes aspectos da gestéo

municipal:

a. O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 562/17, publicada em
01/03/2018, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcangaram
o valor de R$ 35.870.172,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
17.935.086,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

ACAL
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C.

Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais no valor de R$
7.818.971,31, referentes a créditos adicionais suplementares;

A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
27.191.894,59, equivalendo a 75,80% da previsao inicial;

A despesa orgamentaria executada atingiu a soma de R$ 26.610.521,90;

O somatodrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
17.399.402,37;

A Receita Corrente Liquida — RCL - alcangou o montante de R$
26.436.774,59;

. As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneracéo dos profissionais do

magistério, foram da ordem de 69,42% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao;

As aplicac¢des de recursos na MDE foram da ordem de 29,65% da receita de
impostos, inclusive os transferidos;

O montante efetivamente aplicado em acgdes e servigos publicos de saude
correspondeu a 18,40% da receita de impostos.

Em seu Relatério Prévio, o Orgdo Técnico de Instrugdo apontou a existéncia

de irregularidades que ensejaram a notificagdo das autoridades responsaveis. Apos

a anadlise da defesa, as fls. 903/1009, a Auditoria concluiu pela permanéncia de

eivas e apontou novas irregularidades que ensejaram a notificacdo das autoridades

responsaveis.

Defesa apresentada através do Doc. TC 52678/19 (fls. 1023/1028).

Em sede de Relatério de Analise de Defesa as fls. 1035/1043, a Auditoria

concluiu pela manutengao das seguintes eivas:

ACAL

De responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Felipe Gurgel Coutinho:
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1.

o 0 bk ow

Transposigao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra, ou de um o&rgdo para outro, sem prévia
autorizacgao legislativa;

Falta de efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacgao;

Descumprimento de Resolugédo do TCE/PB;

Descumprimento de norma legal;

Acumulacéo ilegal de cargos publicos;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
2.535.572,96;

Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria, sem a adocido das
providéncias efetivas, no valor de R$ 559.004,90;

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislagao, no valor de R$ 114.000,00;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

10.Omissao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 919.016,78;
11.Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da

Constituicao Federal;

12.N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo

de previdéncia, no valor de R$ 380.216,72;

13.Descumprimento de normas que tratam de politicas publicas de saneamento

ACAL

e/ou meio ambiente.

De responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Manoel

Batista de Souza Filho:

. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo sem amparo na legislagao, no valor de R$ 98.035,92;
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O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de fls.

1046/1064, da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, apos analise

da matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

ACAL

. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacido das contas anuais de

governo do Sr. Felipe Gurgel Coutinho, Prefeito Constitucional do Municipio
de Puxinanag, relativas ao exercicio de 2018;

. IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado gestor, referente

ao citado exercicio;

DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), por parte do Prefeito Municipal, Sr.
Felipe Gurgel Coutinho, relativamente ao exercicio de 2018;

. REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestagdo de contas do gestor do

Fundo Municipal de Saude, Sr. Manoel Batista de Souza Filho, concernente

ao exercicio de 2018;

APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Orgéanica desta Corte

ao gestor municipal, Sr. Felipe Gurgel Coutinho, em virtude do cometimento

de infragdo a normas legais e constitucionais, conforme mencionado no
presente Parecer;

RECOMENDAGAO a Administragdo Municipal de Puxinana no sentido de:
6.1. Conferir estrita observancia aos principios e normas constitucionais,
concernentes ao remanejamento, transferéncia e/ou transposi¢do de um
orgao para outro ou de uma categoria de programagéo para outra;

6.2. Efetivar e aperfeicoar a arrecadacgao tributaria municipal;

6.3. Guardar estrita observancia a Lei 8.666/93 e ao disposto no Parecer
Normativo TC N° 16/2017;

6.4. Providenciar a regularizagdo imediata dos acumulos de
cargos/fungdes publicas, notificando os interessados para que optem por
um dos cargos, na hipotese de ndo serem acumulaveis, e, se for o caso,
adotar o procedimento sumario, observando as regras aplicaveis a

matéria;
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6.5. Buscar um maior comprometimento com os limites e regras previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial com respeito ao
disposto no art. 19 da lei;

6.6. Providenciar o efetivo sistema de controle de medicamentos,
atentando para a data de validade dos medicamentos recebidos, sob pena
de responsabilidades, inclusive pecuniarias;

6.7. Adotar medidas imediatas para que o plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos seja plenamente obedecido;

7. COMUNICAGAO a Receita Federal acerca do n#o recolhimento de

contribuicdo previdenciaria, para adogdo das providéncias que entender

cabiveis, a vista de suas competéncias.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

ACAL

No que concerne a transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgéo para outra, ou de um orgao para
outro, sem prévia autorizagao legislativa, entendo ser cabivel recomendagéao
a gestdo municipal para que ndo volte a incorrer na falha em comento,

conferindo-se observancia ao inciso VI do art. 167 da CF/88;
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ACAL

Com relacédo a falta de efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacgao, verifica-se, dos autos, que
o Municipio de Puxinand, no exercicio em analise, arrecadou 67,50% da
receita tributaria prevista na Lei Orgamentaria Anual. A eiva em tela enseja
recomendacgdes com vistas ao aperfeicoamento na identificacdo e langcamento

de créditos tributarios pela Edilidade.

O descumprimento de Resolucdo do TCE/PB se deu em virtude do néo
pagamento dos servidores temporarios através de conta bancaria especifica
para este fim — FOPAG-TEMP. Cabivel, pois, recomendacdes com vistas ao
fiel cumprimento das Resolugdes Normativas desta Corte, além de multa com
fulcro no art. 56, I, da LOTCE.

A inconformidade concernente ao descumprimento de norma legal se refere a
normas do SUS relativas a aquisicdo de medicamentos. Sendo assim,
cabiveis recomendagdes com vistas a adequacdo do procedimento de
aquisicdo de medicamentos realizado pela Edilidade aos preceitos legais,
notadamente quanto a pormenorizagédo, nas notas fiscais, dos numeros dos
respectivos lotes e prazos de validade, conforme dispde o art. 1° |, da
Resolugao Anvisa RDC 320/2002.

Verificou-se, ademais, déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
2.535.572,96, e déficit de execugao orgcamentaria, sem a adogao das
providéncias efetivas, no montante de R$ 559.004,90. E sabido que as eivas
em tela repercutem no equilibrio das contas publicas, preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de contrariar as normas gerais de Direito
Financeiro no tocante as insuficiéncias financeiras. Por esta razdo, cabiveis
recomendagdes a Administracdo Municipal no sentido de restabelecer o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05777/19

ACAL

ao minimo eventuais insuficiéncias financeiras, sem prejuizo de aplicagao de

multa pessoal ao gestor responsavel com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB.

No tocante a ocorréncia de irregularidades na gestdo de pessoal verifiquei
que a Auditoria desta Corte aponta acumulagdes indevidas de cargos publicos
na Edilidade. Sendo assim, cabiveis recomendag¢des ao Gestor Municipal com
vistas a adogédo de providéncias para o restabelecimento da legalidade na
gestdo de pessoal da Edilidade, sob pena de macular prestagdes de contas
futuras, além de determinacdo a Auditoria para que verifique, em sede de
Acompanhamento de Gestao referente ao exercicio de 2020 (Processo TC
00383/20), se as eivas ora evidenciadas ainda persistem e a consequente
adogao de providéncias para o restabelecimento da legalidade pelo Gestor
Municipal.

No tocante a realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo, no valor de R$
114.000,00, depreende-se, dos autos, que se referem a contratacido de
assessoria juridica (R$ 54.000,00) e contabil (R$ 60.000,00). Verifiquei
inexistirem, nos autos, questionamentos acerca da efetiva prestagcdo dos
servigos contratados. Ademais, ndo obstante o Parecer Normativo PN 16/17,

nao ha, nos autos, indicios que configurem dano ao Erario.

No que concerne a gastos com pessoal na proporgédo de 68,11% da Receita
Corrente Liquida, acima, pois, do limite de 60% estabelecido pelo art. 19 Lei
de Responsabilidade Fiscal, verifiquei, dos autos, que as contribui¢coes
previdenciarias patronais foram ali consideradas. No entanto, tendo em vista o
Parecer PN TC 12/2007, exclui-se as aludidas contribui¢bes, no montante de
R$ 3.062.517,42, e obtém-se, para o Ente, o indice equivalente a 56,53% da
Receita Corrente Liquida.
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ACAL

A eiva concernente a omissdo de valores da Divida Fundada, no valor de R$
919.016,78 se referem a divida relacionada a CAGEPA (R$ 884.040,61) e a
ENERGISA (R$ 34.976,17). A presente irregularidade prejudica a escorreita
analise por parte da Auditoria, posto que as informacgdes contabeis imprecisas
ou em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor
Publico escondem a real situagdo do patrimbénio publico e nao refletem a
exatiddo da execucdo orgcamentaria. Cabiveis, pois, recomendacdes a
Administragdo Municipal no sentido de mobilizar-se, e promover os ajustes

necessarios nos demonstrativos contabeis.

Houve repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°,
inciso Il da Constituicdo Federal, tendo em vista que este correspondeu a
98,65% do valor fixado na Lei Orcamentaria para o exercicio em analise. A
eiva em tela enseja tdo somente recomendagdes com vistas a observéancia

dos preceitos constitucionais referentes aos repasses ao Poder Legislativo.

No que tange as contribuigdes previdenciarias do empregador, verificou-se o
ndo recolhimento da ordem de R$ 380.216,72. Todavia, tendo em vista que as
contribuigdes patronais estimadas corresponderam a R$ 2.325.138,59, tem-se
que o montante efetivamente pago a este titulo, no exercicio em analise,
correspondeu a 83,64%. Sendo assim, valho-me de posigao ja consolidada no
ambito desta Corte de Contas para enquadrar a referida inconformidade como
passivel de gerar recomendagdes para o aperfeicoamento da gestdo, uma vez
que o levantamento do eventual débito € de responsabilidade do agente

publico federal competente.

O descumprimento de normas que tratam de politicas publicas de
saneamento e/ou meio ambiente enseja recomendacdo a Administracéo

Municipal para que o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
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seja plenamente obedecido, sob pena de responsabilizacdo da autoridade

omissa.

Por fim, quanto a irregularidade atribuida ao gestor do Fundo Municipal de
Saude de Puxinana, Sr. Manoel Batista de Souza Filho, cumpre registrar a
auséncia de esclarecimentos por parte do responsavel acerca das pechas
aviltadas pela Auditoria, que sdo concernentes a realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagdo, no valor de R$ 98.035,92. Dentre as despesas mencionadas,
verifiquei corresponderem a contratagdo de assessoria juridica (R$ 16.000,00)
e a contratacdo de empresa de engenharia para perfuragdo de pocos (R$
82.035,92). Com relagdo a contratagdo de assessoria juridica, a Auditoria
identificou situacédo de irregularidade, pois ndo houve processo de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo. No que tange a contratacdo de empresa de
engenharia para perfuragdo de pogos, verifica-se, dos autos, a existéncia de
situagdo de emergéncia, na Zona Rural de Puxinana, cujo prazo foi de 180
dias, esgotando-se em 03/01/2019. As irregularidades em tela contribuem
para a aplicagdo de multa pessoal a autoridade responsavel, com fulcro no
art. 56, Il, da LOTCE/PB, além de ressalvas no julgamento das suas

respectivas contas.

Feitas estas consideragdes, este Relator vota no sentido de que este

Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagcao das Contas Anuais de

Governo do Sr. Felipe Gurgel Coutinho, Prefeito Constitucional do Municipio de

Puxinana, relativas ao exercicio financeiro de 2018 e, em Acérdao separado:

ACAL

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Felipe
Gurgel Coutinho, relativas ao exercicio de 2018;
2) Julgue regulares com ressalvas as contas do gestor do Fundo

Municipal de Saude, Sr. Manoel Batista de Souza Filho, relativas ao
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ACAL

3)

exercicio de 2018;
Aplique multa pessoal ao Sr. Felipe Gurgel Coutinho, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 97,06 UFR - PB, por
transgressédo as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo
56, inciso Il da Lei Orgénica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal;
Aplique multa pessoal ao Sr. Manoel Batista de Souza Filho, no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 38,82 UFR — PB, por
transgressédo as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo
56, inciso Il da Lei Orgéanica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal;
Recomende a Administragdo Municipal de Puxinand no sentido de
manter estrita observancia a Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestdo, notadamente
quanto a(o):
I. abster-se de realizar a transposi¢éo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra, ou de um 6rgao para outro,

sem preévia autorizagao legislativa;

ii. aperfeicoamento na identificagdo e langamento de
créditos tributarios pela Edilidade;

lii. fiel cumprimento das Resolugdes Normativas desta
Corte;

Ilv. adequacdo do procedimento de aquisicdo de
medicamentos realizado pela Edilidade aos preceitos
legais, notadamente quanto a pormenorizagdo, nas

notas fiscais, dos numeros dos respectivos lotes e
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Vi.

Vii.

viii.

E o Voto.

prazos de validade, conforme dispde o art. 1°, |, da
Resolugao Anvisa RDC 320/2002;

restabelecimento do equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias financeiras;
restabelecimento da legalidade quanto a acumulagao
indevida de cargos publicos por servidores municipais;
promog¢ao de ajustes necessarios nos demonstrativos
contabeis no tocante aos valores da Divida Fundada;
observancia dos preceitos constitucionais referentes
aos repasses ao Poder Legislativo;

adogdo de medidas imediatas para que o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos seja

plenamente obedecido.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05777/19; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos autos consta;
Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), a unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem emitir

e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Puxinana este

Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do Sr. Felipe

Gurgel Coutinho Prefeito Constitucional do Municipio de Puxinana, relativa ao

exercicio financeiro de 2018.

ACAL

Publique-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 12 de fevereiro de 2020.
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