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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

Processo TC 12992/19

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao — Organizagao Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Instituto de Gestdo em Saude - GERIR
Antonio Borges de Queiroz Neto (Presidente da OS GERIR)
Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega (Presidente da SCSCG)
Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)
Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (ex-Secretaria de Estado da Saude)
Umberto Marinho de Lima Junior (Diretor Geral da Maternidade)
Luciano de Almeida Sa (Interventor da Maternidade)
Advogados: Lorena Carneiro Peixoto (OAB/PB 22.374)
Odinete Rodrigues Maranhdo (OAB/PB 18.685)
Rodrigo Queiroz Fernandes (OAB/GO 36.698)
Taciano Fontes de Oliveira Freitas (OAB/PB 9.366)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPESCAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. Governo
do Estado. Secretaria de Estado da Saude. Administragdo hospitalar indireta.
Maternidade Dr. Peregrino Filho, em Patos/PB. Contrato de Gestao com Organizagao
Social. Instituto de Gestdo em Saude (GERIR). Avaliacdo das despesas da
competéncia de 01/01 a 17/07/2019. Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas. Irregularidade dos gastos. Imputagao

de débito. Aplicagdo de multas. Recomendagdes. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00381/21

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspe¢do especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formaliza¢do foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual II (DICOG II), com o intuito de examinar as despesas realizadas
no periodo de 01/01 a 17/07/2019, no ambito da Maternidade Dr. Peregrino Filho, situada no Municipio
de Patos/PB, momento em que foi administrada pelo Instituto de Gestdo em Satde - GERIR (CNPJ:
14.963.977/0001-19).
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Com intuito de captar elementos para a instru¢ao processual, foi proferida Decisdo Singular
DSPL — TC 00057/19 (fls. 6/12), contendo a seguinte parte dispositiva:

DIANTE DO EXPOSTO, DETERMINO que os representantes do Instituto de Gestio
em Salde (GERIR), da Secretaria de Estado da Satde (SES), da Supenintendéncia de Coordenagio e
Supervisio de Contratos de Gestio (SCSCG) e da Comissio de Acompanhamento, Fiscalizagio de
Avaliagio — CAFA/SES, APRESENTEM., no prazo de 10 (dez) dias ateis, contado da citagdo, de
forma conjunta, através da Secretaria de Estado da Salde, os documentos sobre os recursos
transferidos e despesas relacionadas ao Contrato de Gestdo da Matermidade Dr. Peregrino Filho de
Patos e aos contratos de aquisi¢io de bens e prestagio de servigos entre a Organizacio Social e
terceiros, que tenham relagio com o contrato de gestio, preferencialmente em meio magnético, com os

seguintes detalhamentos minimos, da competéncia de 01/01 a 30/06/2019:
1) Relatorio dos repasses de recursos recebidos pela Organizagdo Social;

2) Relagio das despesas detalhadas por ano, més, grupo de despesa, nome e CNPJ/CPF
do credor. data, objeto/historico, acompanhada de documentacdo comprobatoria (folha de pagamento,

notas fiscais, copias de cheques, recibos, contratos, dentre outros documentos, conforme o caso);
3) Prestacdio de contas trimestral de acordo com o art. 18 da Le1 9.454/2011.

Encaminho os autos i Secretaria do Tribunal Pleno para as providéncias de estilo, em

especial a citagdo e o cadastro no processo dos responsavels e interessados.

Informagodes ofertadas por meio dos Documentos TC 54734/19 (fls. 30/35), 54985/19 (fls.
37/44), 57251/19 (fls. 48/51) e 53246/19 (fls. 62/75).

Encaminhado o processo a Auditoria, foi confeccionado relatdrio de analise de defesa (fls.
77/84), de lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Jodao Kennedy Rodrigues Gongalves, subscrito
pelas Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade
e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, concluindo pelo descumprimento da Decisdo Singular

referida.

Na sequéncia, foi proferido despacho (fls. 85/87), encaminhando os autos eletronicos a
Auditoria, a fim de que fosse feita a analise das receitas recebidas e despesas realizadas pela Organizacao

Social e em relagao a Unidade de Satide mencionadas nos autos.
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Anexacdo de diversos Achados de Auditoria (fls. 88/193)

Ap6s examinar toda a documentagdo inicialmente constante dos autos, a Unidade Técnica
de Instru¢do confeccionou relatorio inicial (fls. 195/216), subscrito pelo ACP Jodao Kennedy Rodrigues
Gongalves e pela ACP Renata Carrilho Torres de Andrade, com a chancela das Chefes de Divisdo e de
Departamento, respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACP Maria Zaira Chagas
Guerra Pontes, apontando as seguintes irregularidades, distribuidas de acordo com a responsabilidade

de cada interessado:

e Irregularidades de responsabilidade da Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA
MASCENA VERAS (ex-Secretaria de Estado da Saude):

ltem/Subitem

do Relatério Descricdio

A Secretania de Estado da Saude efetivou despesas em favor do Instituto Gerir,
no montante de RS 3.215.261,19, sem amparo contratual;
‘As notas de pagamento foram emitidas pela SES/PB postenormente aos
o repasses financeiros realizados em favor do Genr;
Mesmo diante de tantas impropnedades, a SES/PB, em 28022019, realizou
pagamento em favor do Genr, no valor liguido de RS 3.163.817.02 (trés
4 milhdes, cento ¢ sessenta ¢ trés mil, oitocentos e dezessete reas ¢ dois
centavos);
A Secretaria de Estado da saide agiu de forma omissa, ndo zelando pelos
41 recursos plblicos transfendos ao genr, mesmo diante de fartas inconsisténcias
apontadas pela propnia CAFA;
Estima-se que o prejuizo ao Estado da Paratba, decorrente do Contrato de
Gestdo n” 00212014, superou RS 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais);
| Despesas nio comprovadas no total de RS 3.215.261,19 (trés milhdes, duzentos

422

5.1

¢ quinze mil, duzentos ¢ sessenta e um reais ¢ dezenove centavos).
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e Irregularidades de responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS (Secretario de Estado da Saude):

Item/Subitem

do Relatério Descrigio

| A Secretaria de Estado da sadde agiu de forma omissa, ndo zelando pelos
4.1 recursos piblicos transferidos ao gerir, mesmo diante de fartas inconsisténcias
apontadas pela propria CAFA:
5.1 Situagdo atipica ¢ irregular na gestio da Matermidade Dy, Peregnno Filho;

Todos os pagamentos realizados pelo “interventor” da Maternidade Dr.
5.1

Percgrino Filho ocomreram a margem da execucdo orgamentania;

Como o Contrate de Gestdio n® 002/2014 tinha sido extinto, ante o fim da sua
vigéncia, nio cabernia ao Institute Genr as atobuigdes de ligmdagio,
5 fiscalizacio ¢ autorizacio das despesas da Maternidade Dr. Peregrino Filho,
mas, siim, a propria Sceretaria de Estado da Satde:
| Despesas nfio comprovadas no total de RS 9.559.791.81 (nove milhes, |
5.1 quinhentos e cinguenta ¢ nove mil, selecentos ¢ noventa ¢ um reais ¢ oilenta ¢ |
um cenlavos).
| Passivo na gestio da Maternidade Dr. Peregrino Filho (periodo da intervencio), |
5.2 no valor de RS 1.653.567.83 (um milhfo, seiscentos ¢ cinguenta ¢ trés mil,

quinhentos ¢ sessenta ¢ sete reais ¢ oilenta e trés centavos).

e Irregularidades de responsabilidade do Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ
NETO (Presidente do Instituto GERIR):

Item/Subitem |

do Relatorio | Descrigio

Auséncia de pagamentos as pessoas fisicas ¢ juridicas gque aluavam na

3 Wistschidade i Peiagting Fillio:
| Transferéncias de numerdrios, sem qualquer justificativa, para uma outra
4.1 conia corrente do proprio Gerir — diversa daquela utilizada ao recebimento dos
repasses da SES/PB:
- Blogueios Judiciais na conta corrente do Gerir — Maternidade Peregrino Filho
4.1 -, no valor de R$ 1.319.595,24, que devem ser ressarcidos ao erdrio:
. Despesas nfio comprovadas no total de RS 4.684.145,19 (quatro milhdes,
4.1 seiscenlos ¢ oillenta e guatre mil, cento e gquarenta e cinco reais ¢ dezenove
centayos
| Segundo o relatério da CAFA, em decorréncia dos blogqueios judiciais, o Gerir |
421 foi incapaz de honrar os seus compromissos com folha de pessocal, encargos ¢
contratos de terceiros:
| Estima-se que o prejuizo ao Estadeo da Paraiba, decorrente do Contrato de |
4.2.2

gestio n® 002/2014, superou RS 14.000.000,00 (guatorze milhdes de reais).
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e Irregularidades de responsabilidade do Senhor UMBERTO MARINHO DE LIMA
JUNIOR (Diretor Geral da Maternidade DR. Peregrino Filho):

ltem do Descricio
Relatdrio

Auséncia de pagamentos ds pessoas fisicas e juridicas que atuavam na

3 Maiecsiiade Dir: Petiriing Filho;

e Irregularidades de responsabilidade do Senhor LUCIANO DE ALMEIDA SA
(Interventor da Maternidade Dr. Peregrino Filho):

ltem/Subitem

do Relatério Descrigiio

'Nao foi apresentada qualquer comprovacio das despesas pagas pelo Interventor

51 da Maternidade Peregrino Filho;
A Comissdo de Fiscalizacio da SES/PB afirmou — atestando através de
comunicaches realizadas entre seus membros ¢ o Interventor. Sargento
21 Bombeiro Luciano de Almeida S4 —ndo ter “em mdos™ qualquer comprovante
de despesa referente ao periodo da intervengdio, que perdurou até 16/07/2019;
51 Despesas ndo comprovadas no montante de RS 12.775.053,00;
Passivo na gestio da Maternidade Dr. Peregrino Filho (periodo da inlcrw:n-:;a"m}.
59 no valor de RS 1.653.567.83 (um milhdo, seiscentos e cinguenta e trés mil,

quinhentos e sessenta ¢ sele reals ¢ oitenta ¢ trés centavos);

Ainda, na manifesta¢do, a Auditoria apontou as seguintes constatagdes:

ltem/Subitem

do Relatério Descrigiio

'Nio ficou bem claro para a Auditoria a necessidade de intervencio estatal na
Maternidade Dr. Peregrino Filho, na medida em que a mesma nio mais se
encontrava sob a responsabilidade do GERIR. Assim, entende-se que a propria

Tesl SES/PB poder-se-ia utilizar da condigio emergencial nas contrataches de
pessoal, servigos ¢ aquisigdes de insumos — até a realizagiio de um novo
Chamamento Pilblico — ao gerenciamento do referido nosocémio, sem, para

tanto, necessitar de tal forma de intervengdio do Estado;



6/51

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

[}

f / TRIBUNAL PLENO

h .
[ S——

Processo TC 12992/19

Em seu relatério, a CAFA apurou um prejuizo para o Estado da Paraiba no total |
de RS 3.011.353,26;
As informagdes disponibilizadas no relatério da CAFA remetem-se ao final do|

42.1

421 Contrato de Gestdo n® 0022014, que ocorrera em 11/01/2019, mas, como
citado, ocorreram repasses para o Gerir 4 margem do instrumento contratual;
.lguaim::nlr como ocorrera na pactuacio da Paraiba com a Cruz Vermelha
Brasileira (Processo TC n” 13062/19), o Instituto Gerir ndo honrou com o8 |
termos pactuados atraves do Contrato de Gestio n® 002/2014, denxando grande
prejuizo ao Estado. Entende-se que tal prejuizo afeta diretamente a populagio

a paraibana, pois ao mveés de o Governo aplicar recursos em dreas necessitadas, |
como salde, educagdo ¢ secguranca, assume subsidianamente debitos
decorrentes de gestdes wregulares desenvolvidas pelas Orgamizacdes Sociais
que atuam/atuavam no Estado;
.Rt:gistra—s: que a sede do Insttuto Genr enconfra-se permaneniemente

413 fechada, fato que leva a indicios de que o prejuizo deixado pela mstituigio

dificilmente serd ressarcido aos cofres estaduais:

A Auditonia ficou impussihiiit&da de fazer qualquer andlise relativa aos
servigos executados ¢ respectivas comprovagoes das despesas, haja vista o
“interventor” ter afirmado que sua tnica fungdo era viabilizar a realizacio dos
51 pagamentos, ndo possuindo 1ngeréncia sobre as empresas ¢ valores contratados,
bem como autorizagdes de pagamento. Essas funcdes, segundo o Sr. Luciano
de Almeida 84, encontravam-se¢ sob a responsabilidade do préprio Gerir,

mesmo com o fim do Contrato de Gestdo n® 002/2014.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas citagdes e intimagdes
de interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatério da Auditoria (fls.
217/219).
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Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 06673/20 (fls. 242/253), 09254/20 (fls.
256/312), 09602/20 (fls. 315/374), 08986/20 (fls. 378/390), 09779/20 (fls. 392/405), 10866/20 ({ls.
408/469) e 12635/20 (fls. 475/553). Dos interessados citados/intimados, ndo compareceram aos autos
para apresentagdo de defesa o Senhor UMBERTO MARINHO DE LIMA JUNIOR (apresentou
procuragio e requerimento — fls. 573/582) e a Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA

VERAS (apresentou pedido de prorrogacdo de prazo — fl. 557), conforme atestam as certiddes de fls.
377 e 566:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

Interassado Ihll:ln do Prazo [Flm do Prazo Pedido Prorrogacio apde Defesa

Taclano Fonles de o

Olivs Freitas 21/01/2020 10/02/2020 L Nao Apresentada
Livia Menezes Borralho [21/01/2020 10/0212020 Mao Apresentada
Umberta Marinho de

s i 21/01/2020 10/02/2020 o Apresentada

FINAL DE PRAZO - DEFESA
0O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:
Intaressado knlcln do Prazo IFim do Prazo Pedida Prorrogacio wl Dafasa
' Doc. 13355120 U
gfu“gaMLaﬁﬁ ;‘:m 410212020 )6/02/2020 (2610212020) - Deferido (2010312020 hao Apresentada
(DOE 28/02/2020)

Depois de examinar todos os elementos defensdrios e os documentos juntados (Achados
de Auditoria — fls. 584/630), a Unidade Técnica emitiu relatério de andlise de defesa (fls. 631/671),
subscrito e chancelado pelas mesmas Auditoras de Contas Publicas j4 nominadas, apontando as

seguintes irregularidades, distribuidas de acordo com a responsabilidade de cada interessado:
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e Irregularidades de responsabilidade da Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA
MASCENA VERAS (ex-Secretéria de Estado da Saude):

a) A Secretaria de Estado da Salide efetivou despesas em favor do Instituto Gerir, no montante
de R% 3.215.261.19, sem amparo contratual (subitem 2.1.1 do presente relatorio);

b) As notas de pagamento foram emitidas pela SES/PB posteriormente aos repasses financeiros
realizados em favor do Gerir (subitem 2.1.2 do presente relatério):

¢) Mesmo diante de tantas impropriedades, a SES/PB, em 28/02/2019, realizou pagamento em
favor do Gerir, no valor liquido de RS 3.163.817.02 (trés milhdes, cento e sessenta ¢ trés mil,
oitocentos e dezessete reais e dois centavos (subitem 2.1.3 do presente relatério);

d) A Secretaria de Estado da Saide agiu de forma omissa, ndo zelando pelos recursos publicos
transferidos ao Gerir. mesmo diante de fartas inconsisténcias apontadas pela CAFA (subitem
2.1.4 do presente relatorio);

e) O prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de Gestdo n® 002/2014, superou R$
14.000.000.00 (quatorze milhdes de reais) — mais precisamente, atingiu o montante de RS
14.316.673.31 (quatorze milhdes, trezentos e dezessels mil, seiscentos e setenta e trés reais e
trinta e um centavos) — subitem 2.1.5 do presente relatorio;

f) Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 92.326.46 (noventa e dois mil, trezentos e vinte e

sels reals € quarenta e seis centavos) — subitem 2.1.6 do presente relaténo;

e Irregularidades de responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS (Secretario de Estado da Saude):

a) Situagdo atipica e irregular na gestio da Maternidade Dr. Peregrino Filho (subitem 2.2.2 do
presente relatorio):

b) Todos os pagamentos realizados pelo “mterventor” da Matermidade Dr. Peregrino Filho
ocorreram a margem da execugio orgamentana (subitem 2.2.3 do presente relatorio);

¢} Como o Contrato de Gestdo n® 002/2014 tinha sido extinto, ante o fim de sua vigéncia, nio
caberia ao Instituto Gerir as atribuicées de liquidacio, fiscaliza¢do e autorizacio das despesas
da Maternidade Dr. Peregrino Filho, mas, sim. & propria Secretaria de Estado da Sadde
(subitem 2.2.4 da presente andlise):

d) Despesas nio comprovadas no total de RS 2.051.331,99 (dois milhdes, cinquenta e um mil,
trezentos ¢ trinta e um reais e noventa e nove centavos) — subitem 2.2.5 da presente analise;

e) Passivo na gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho (periodo de intervengio), no valor de
R% 1.653.567.83 (um milhdo, seiscentos e cinguenta e trés mil, quinhentos e sessenta e sete

reais e oitenta e trés centavos) — subitem 2.2.6 da presente anilise:
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e Irregularidades de responsabilidade do Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ
NETO (Presidente do Instituto GERIR):

a)

b)

d)

e)

Auséncia de pagamentos a pessoas fisicas e juridicas que atuavam na Matermdade Dr.
Peregrino Filho (subitem 2.3.1 da presente analise);

Transferéncias de numerarios, sem qualquer justificativa, para uma conta corrente do proprio
Gerir — diversa daquela utilizada ao recebimento dos repasses da SES/PB (subitem 2.3.2 da
presente analise):

Blogueios judiciais na conta corrente do Gerir — Maternidade Peregrino Filho -, no valor de
RS 1.319.595,24, que devem ser ressarcidos ao erdrio (subitem 2.3.3 da presente analise);
Despesas ndo comprovadas no total de R$ 4.684.145,19 (quatro milhdes, seiscentos e oitenta
e quatro mil. cento e quarenta e cinco reais e dezenove centavos) — subitem 2.3.4 do presente
relatorio;

Segundo o relatonio da CAFA, em decorréncia dos bloqueios judiciais, o Gerir for incapaz de
honrar os seus compromissos com folha de pessoal, encargos e contratos de terceiros (subitem
2.3.5 do presente relatério);

O prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de Gestdo n® 002/2014, superou R$
14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) — mais precisamente, atingiu o montante de RS
14.316.673,31 (quatorze milhdes, trezentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e trés reais e

trinta e um centavos) — subitem 2.3.6 do presente relatorio;

e Irregularidades de responsabilidade do Senhor UMBERTO MARINHO DE LIMA
JUNIOR (Diretor Geral da Maternidade DR. Peregrino Filho):

a) Auséncia de pagamentos a pessoas fisicas e juridicas que atuavam na Maternidade Dr.

Peregrino Filho (subitem 2.4.1 do presente relatario);

e Irregularidades de responsabilidade do Senhor LUCIANO DE ALMEIDA SA
(Interventor da Maternidade DR. Peregrino Filho):

a)

Despesas nio comprovadas no montante de RS 2.143.658,45 (dois milhdes, cento e quarenta
e trés mul, seiscentos e cinguenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) — subitem 2.5.3 do

presente relatorio.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 674/677), opinou pelo retorno dos autos a Unidade Técnica, a fim

de que fossem prestados alguns esclarecimentos:

Pois bem, para melhor esclarecimento da matéria, pugno pelo retorno dos
autos a Auditoria para complementacdo da instrugcdo com a realizacdao das diligéncias
necessarias para verificar o saldo existente na Conta vinculada por ocasiGo do
encerramento do prazo estabelecido no TAC. E ainda se houve retorno ao compromissdrio
de valores? Se ha saldo a descoberto? Se permanece a realizacio de despesa sem a devida

comprovacio?

Encaminhado o processo ao Orgﬁo Técnico, houve, via Sistema Tramita, a remessa de
documentacao, tendo sido ofertados os elementos por meio dos Documentos TC 70529/20 (fls. 683/685)
e 70838/20 (fls. 687/749).

Na sequéncia, a Unidade de Instrucdo lavrou relatoério de complementacgdo de instrugao
(fls. 751/754), mais uma vez de lavra e subscricdo pelas mesmas Auditoras de Contas Publicas ja

nominadas, contendo a seguinte entendimento:

A Auditoria apontou, no relatorio de analise de defesa, a permanéncia de uma despesa sem
comprovacio, sob a responsabilidade do Sargento Bombeiro Luciano de Almeida Sa, no montante de
RS 2.143.658.45 (dois milhdes, cento e quarenta e trés mul, seiscentos e cinguenta e oito reais e
quarenta e cinco centavos).

Sabe-se que o referido gestor tivera os pagamentos da Matermidade Dr. Peregrino Filho sob
sua responsabilidade até o dia 25/07/2019 (data em que se encerrou o prazo estabelecido no TAC).

Apos analise da documentagiio acostada aos autos, o lf)rgﬁﬂ Técnico venficou a existéncia
de dispombilidade financeira, em 31/07/2019, no total de RS 2.155.138,50 (dois milhdes, cento e
cinquenta e cinco mil, cento e trinta e orto reais e cinquenta centavos), conforme mformagdes
constantes as fls. 731, sendo esse valor superior aquele apontado pela Auditoria como ausente de
comprovagdo; assim, a irregulanidade ¢ ehdida.

Destaque-se que nio houve devolucio de valores por parte do Interventor.

No tocante as despesas e movimentagdes financeiras efetivadas apos o término do TAC,

mforma-se que elas serdo consideradas no Processo TC n® (06402/20.
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Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra

daquele representante ministerial (fls. 757/759), opinou nos seguintes moldes:

Deste modo, por economia processual, primando pela regular desenvoltura
do processo, bem como pela observancia dos principios do contraditério e da ampla
defesa, pugna o Ministério Plblico Junto ao TCE/PB pela renovacdo da citacdo do SR.
UMBERTO MARINHO DE LIMA JUNIOR, para, querendo, oferecer razdes defensivas em
relacdo aos fatos apontadaos nos relatdrios técnicos de instrugdo,

Bem como pela intimagdo do Adv. Sr. Taciano F. de O. Freitas, para
apresentar o documento de habilitacdo legal (procuracdo) para representar a parte.

Cumprida a diligéncia, sucedendo defesa seja ela examinada em conjunto
com a defesa acostada as folhas 58-61, pela competente Divisdo da Auditoria e, ao
depois, remetida & matéria ao crivo deste membro do Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Paraiba, para emissao de parecer conclusivo.

Em atengdo a solicitacdo do Parquet de Contas, foram determinadas as citagdes do Senhor
UMBERTO MARINHO DE LIMA JUNIOR ¢ do Dr. TACIANO FONTES DE OLIVEIRA FREITAS
(fls. 760/761). Contudo, apesar de devidamente cientificados, ambos se quedaram inertes, conforme
atestam a certiddo de fl. 771 e o despacho de fls. 772/773.

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

]lmrn_m.dn finicio do Praze Fim do Prazo Podido Prorrogagio m [betesa
H;mg‘_ﬂm "_‘ 1711212020 0810212021 I L Nao Apresentada
Taciano Fontes de

Kol 1711212020 08/02/2021 I I Nao Apresentada
Senhor Relator

Cumprida a determinacdo constante do despacho de fls. 762/763 e decorrido o prazo regimental
para apresentagdo de defesa, remeto os presentes autos a consideragio de Vossa Exceléncia,
sem qualquer apresentacdo de defesa ou esclarecimentos.
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Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra daquele

representante ministerial (fls. 776/778), opinou nos seguintes termos:

Meste momento processual, compulsando os autos, vislumbra-se que em
03/06/2020, a procuradora Odinete R. Maranhao habilitou-se nos autos representando
Umberto M. de L. Jdnior, fls. 573, e também deveria ter sido notificada acerca das
conclusdes dos relatdrios técnicos.

Cabe esclarecer que as partes legitimadas poderao intervir no processo por
meio de representante, desde que formalmente habilitados, nos termos do art. 91, do
Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art 91. Os interessados poderio participar do processo mediante
intervencdes pessoais ou através de representantes, legalmente habilitados.

Deste modo, primando pela regular desenvoltura do processo, bem comao
pela observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, necessaria a citagéo
de procurador legalmente habilitado nos autos, Adv. Odinete R. Maranhao (OAB/PB
18.685), na qualidade de representante do Sr. UMBERTO MARINHO DE LIMA JUNIOR,
para, querendo, oferecer razSes defensivas em relagdo aos fatos apontados nos relatdrios

técnicos de instrucao.

Atendendo a solcitagdo do Orgdo Ministerial, por meio de despacho (fl. 779/780), foi
determinada a citacio da Advogada, Dra. ODINETE RODRIGUES MARANHAO, representante do
Senhor UMBERTO MARINHO DE LIMA JUNIOR (procuragdo a fl. 573), facultando-lhe oferecer

razdes defensivas em relacdo aos fatos apontados nos relatorios técnicos de instrucao.
Defesa acostada por meio do Documeto TC 12956/21 (fls. 784/786).

Anexac¢do do Documento TC 15562/20 (fls. 793/2237), relativo ao Relatério de Tomada
de Contas Especial em Contratos de Gestao entre a Secretaria de Estado da Saude e a Organizacao Social

Instituto de Gestdo em Saude - GERIR, relativo a varios exercicios - 2014 a 2019.

Em seguida, a Auditoria elaborou relatorio de andlise de defesa (fls. 2260/2265), de lavra
do ACP Rafael Alexandrino Spindola de Souza, subscrito pelas Chefes de Divisdo e de Departamento,
respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes

contendo a seguinte conclusio:
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Diante do exposto, esta Auditoria manifesta-se pela eliso da irregularidade inicialmente
apontada como de responsabilidade do Sr. Umberto Marinho de Lima Jinior, relacionada a
auséncia de pagamentos as pessoas fisicas e juridicas que atuavam na Maternidade Dr. Peregrino
Filho. Além disso, recomenda que sua exclusiao do rol de responsaveis, haja vista a disposicio do

art. 16 da Lei Estadual 9.454/2011.

Submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas, foi proferida cota por aquele
representante ministerial (fls. 2268/2270), pugnando pelo retorno dos autos a Auditoria, com escopo de

que fosse confeccionado relatério consolidado:

Compulsando os autos, constata-se que as manifestacdes da d. Auditoria
se encontram dispersas em wvarios relatérios. Portanto, a fim de evitar qualquer alegacdo
de criptoimputacdo, faz-se necessdrio o retorno dos autos a Auditoria para apresentacao
de relatério consoclidado, com a individualizacdo das responsabilidades acerca das
irregularidades remanescentes constantes na inspecao em deslinde.

Seguidamente, foi emitido relatorio de complementacgao de instrugdo (fls. 2273/2283), de
lavra dos ultimos Auditor e Auditoras de Contas Publicas, apontando as seguintes irregularidades,
distribuidas de acordo com a responsabilidade de cada interessado:

e Irregularidades de responsabilidade da senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA
MASCENA VERAS (ex-Secretaria de Estado da Saude):

Item do
Relatdrio Descrigiio

A Secretaria de Estado da Sadde efetivou despesas em favor do Instituto Gerir, no
2.1.1 montante de R$ 3.215.261,19, sem amparo contratual;

As notas de pagamento foram emitidas pela SES/PB posteriormente aos repasses
2.1.2 financeiros realizados em favor do Gerir;

Mesmo diante de tantas impropriedades, a SES/PB, em 28/02/2019, realizou pagamento

em favor do Gerir, no valor liquido de RS 3.163.817,02 (trés milhdes, cento e sessenta e
2.1.3 trés mil, oitocentos e dezessete reais e dois centavos;

A Secretaria de Estado da Saide agiu de forma omissa, ndo zelando pelos recursos
publicos transferidos ao Gerir, mesmo diante de fartas inconsisténcias apontadas pela
2.1.4 CAFA;

O prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de Gestao n® 002/2014, superou
RS 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) — mais precisamente, atingiu o montante
de R$ 14.316.673,31 (quatorze milhoes, trezentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e
2.1.5 trés reais e trinta € um centavos); e

Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 92.326,46 (noventa e dois mil, trezentos e
2.1.6 vinte e seis reais e quarenta e seis centavos).
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e Irregularidades de responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS (Secretario de Estado da Saude):

Ttem do
Relatorio

Descrigdo

222

Situacdo atipica e irregular na gestao da Maternidade Dr. Peregrino Filho;

223

Todos os pagamentos realizados pelo “interventor” da Maternidade Dr. Peregrino Filho
ocorreram a margem da execucdo orgamentdria;

224

Como o Contrato de Gestdo n® 002/2014 tinha sido extinto, ante o fim da sua vigéncia,
nao caberia ao Instituto Gerir as atribui¢ées de liquidacao, fiscalizacdo e autorizacao
das despesas da Maternidade Dr. Peregrino Filho, mas, sim, a propria Secretaria de
Estado da Satde;

225

Despesas ndo comprovadas no total de R 2.051.331,99 (dois milhdes, cinquenta e um
mil, trezentos e trinta e um reais e noventa e nove centavos); e

226

Passivo na gestio da Maternidade Dr. Peregrino Filho (periodo da intervengao), no
valor de RS 1.653.567,83 (um milhao, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e
sessenta e sete reais e oitenta e trés centavos).

e Irregularidades de responsabilidade do Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ
NETO (Presidente do Instituto GERIR):

2.3.1

Auséncia de pagamentos a pessoas fisicas e juridicas que atuavam na Maternidade Dr.
Peregrino Filho;

232

Transferéncias de numerarios, sem qualquer justificativa, para uma conta-corrente do
proprio Gerir - diversa daquela utilizada ao recebimento dos repasses da SES/PB;

233

Bloqueios judiciais na conta-corrente do Gerir — Maternidade Peregrino Filho- no valor
de RS 1.319.595,24, que devem ser ressarcidos ao erario;

234

Despesas ndo comprovadas no total de RS 4.684.145,19 (quatro milhdes, seiscentos e
oitenta e quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e dezenove centavos);

2.3.5

Segundo o relatorio da CAFA, em decorréncia dos bloqueios judiciais, o Gerir foi
incapaz de honrar os seus compromissos com folha de pessoal, encargos e contratos de
terceiros; e

236

O prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de Gestdo n® 002/2014, superou
R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) — mais precisamente, atingiu o0 montante
de R$ 14.316.673,31 (quatorze milhdes, trezentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e
trés reais e trinta e um centavos);




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 12992/19

Ainda, naquela manifesta¢do, a Auditoria asseverou o seguinte:

Em relagdo aos Sr. Umberto Marinho de Lima Jinior e Sr. Luciano Almeida de 5a, a

Auditoria os retirou do rol de responsaveis, em razdo do afastamento das irregularidades

inicialmente a eles imputadas.

Instado a se pronunciar, o Orgdo Minsterial proferiu cota (fls. 2286/2288), solicitando

retorno a Unidade Técnica para novos esclarecimentos:

Para melhor esclarecimento da matéria, pugno pelo retorno dos autos a
Auditoria para complementacao da instrucdo quanto as razdes da imputacdo ao 5r. SR.
GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS [SECRETﬁuRID DE ESTADO DA SAI:JDE], do
montante de RS 2.051.331,99 (dois milhdes, cinquenta e um mil, trezentos e trinta e
um reais e noventa e nove centavos), a titulo de despesas ndo comprovadas.

Atendendo a solcitagao supra, a Auditoria elabrour novel relatério de complementacao
de instr¢ao (fls. 2291/2299), de lavra da lavra e chancela dos mesmos Auditor e Auditoras de Contas

Publicas, contendo a seguinte conclusdo:

Apbs a apresentacio dos esclarecimentos solicitados pelo Orgdo Ministerial junto a esta
Corte de Contas, a Auditoria reapresenta as irregularidades remanescentes associadas a este
processo, excluindo-se a inconformidade imputada a Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena
Veras, relativa a ndo comprovacao de despesas no montante de RS 92.326,46, e atualizando o valor
das despesas ndo comprovadas, por parte do ao 5r. Geraldo Antonio de Medeiros, montante que é

reduzido de R$ 2.051.331,99 para RS 740.653,11.

¢ [rregularidades remanescentes nas quais houve citagdo e andlise de defesa:

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DA SRA. CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA
MASCENA VERAS (EX-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE)

Item do Relatorio Descrigio

A Secretaria de Estado da Sadde efetivou despesas em favor do Instituto Gerir, no
2.1.1 montante de RS 3.215.261,15, sem amparo contratual;

As notas de pagamento foram emitidas pela SES/PB posteriormente aos repasses
2.1.2 financeiros realizados em favor do Gerir;
213 Mesmo diante de tantas impropriedades, a SES/PB, em 28/02/2019, realizou pagamento

em favor do Gerir, no valor liguido de RS 3.163.817,02 (ués milhdes, cento e sessenta e
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trés mil, oitocentos e dezessete reais e dois centavos;

214

A Secretaria de Estado da Saide agiu de forma omissa, ndo zelando pelos recursos
publicos transferidos ao Gerir, mesmo diante de fartas inconsisténcias apontadas pela
CAFA;

215

(O prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de Gestdo n® 002/2014, superou
R5 14.000.000,00 {quatorze milhdes de reais) — mais precisamente, atingiu 0 moniante de
R% 14.316.673,31 (quatorze milhdes, rezentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e (rés
reais e trinta e um centavos); e

Fonte: folhas 2280/2281 do Processo TC. 12.992/2019,

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS

(SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE)

Item do Relatdrio

Descrigiio

2.2.2

Situagdo atipica e irregular na gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho;

2.2.3

Todos os pagamentos realizados pelo “interventor” da Maternidade Dr. Peregrino Filho
ocorreram 4 margem da execugdo orgamentaria;

224

Como o Conirato de Gestao n® 002/2014 tinha sido extinto, ante o fim da sua vigéncia,
nao caberia ao Instituto Gerir as atribuictes de liquidacao, fiscalizagdo e autorizagdo das
despesas da Maternidade Dir. Peregrino Filho, mas, sim, a propria Secretaria de Estado da
Satide;

2.2.6

Passivo na gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho (periodo da intervencdo), no valor
de R$ 1.653.567.83 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e trés mil, guinhentos e sessenia

e sete reais e oitenta e trés centavos).

Founte: folha 2281 do Processo TC, 12.992/2019.

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. ANTONIO BORGES DE QUEIROZ

NETO (PRESIDENTE DO INSTITUTO GERIR)

Item do Relatorio

Descrigdo

Aunséncia de pagamenios a pessoas fisicas e juridicas que amavam na Maternidade Dr,

231 Peregrina Filho;
Transferéncias de numerarios, sem qualquer justificativa, para uma conia-corrente do
232 préprio Gerir — diversa daquela utilizada ao recebimento dos repasses da SES/PE;
Blogueios judiciais na conta-corrente do Gerir — Maternidade Peregrino Filho- no valor
2.3.3 de RS 1.319.595,24, que devem ser ressarcidos ao erdrio;
Despesas ndo comprovadas no total de R$ 4.684.145,19 (guatro milhdes, seiscentos e
234 oitenta e quatro mil, cento e gquarenta e cinco reais e dezenove centavos);
Segundo o relatorio da CAFA, em decorréncia dos blogueios judiciais, o Gerir foi incapaz
de honrar os seus compromissos com folha de pessoal, encargos e contratos de terceiros;
235 [
2.3.6 O prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de Gestao n° 002/2014, superon

RS 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) — mais precisamente, atingiu o montante de

R% 14.316.673,31 (quatorze milhdes, trezentos e dezesseis mil, seiscentos e setenia e trés
reais e trinta e um centavos);

Fownre: folha 2282 do Processo TC. 12.992/2019.
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® Irregularidade remanescente, jd avaliada no relatorio de andlise de defesa [fl. 659] e na
complementacdo de instrucdo [fls. 751/754], cujo valor foi reduzido neste relatorio (de RS
2.051.331,99 para RS 740.653,11):

IRREGULARIDADE DE RESPONSABILIDADE DO SR. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
(SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE)

Ttem* Descricdo

Despesas nio comprovadas no total de R$ 740.653,11 (setecentos e quarenta mil, seiscentos e
1 cinquenta e trés reais e onze centavos); e

= Item: refere-se co item 1 — Posicionamento da Auditoria, exposto neste relatdrio.

Como discutido anteriormente, e em relacdo a irregularidade acima, sugere-se, por economia
processual, que tal irregularidade seja avaliada exclusivamente no dmbito deste processo, em
razdo do Processo TC. 06.402/2020, referente a gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho no
periodo complementar a este processo (a partir de julho de 2019), encontrar-se com a instrugdo
conclusa e aguardando posicionamento do Orgdo Ministerial junto a esta Corte de Contas.

Ademais, caso haja acolhimento da sugestao, recomenda-se a expedigao de determinacao ao
Sr. Geraldo Antdnio de Medeiros — Secretirio de Estado da Saide — para que apresente:

i. Extratos bancdrios da conta-corrente 13.805-3 (Banco do Brasil, Ag: 1618), no periodo de
31/07/2019 até o seu fechamento (ou até a data deste relatorio), com identificacdo da contraparte;
e

ii. Apresente tabela, nos termos do art. 17 da RN TC 11/2015, que consolida as despesas, por

compelténcia, associadas exclusivamente a referida conta bancdria.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 2302/2320), opinou nos seguintes moldes:

ISTO POSTO, em harmonia com o Org3oco de Instrucdo, pugna o
Ministério Pudblico junto ao Tribunal de Contas pela:

1. JULGAMENTO IRREGULAR das despesas analisadas nos presentes
autos;

2. IMPUTACAQO DE DEBITO ao INSTITUTO GERIR e solidariamente ao Sr.
ANTONIO BORGES DE QUEIROZ MNETO (PRESIDENTE) e a Sra. CLAUDIA LUCIANA DE
SOouUsA MASCENA VERAS, Ex-Secretaria de Estado da Saudde no montante liquidado
pela Auditoria; conjugado com a multa prevista no art. 56 da LOTCE/PB

3. APLICACAO DE MULTA ao SR. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
(SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE), nos termos do art. 56, da LOTCE/PB.

4. REPRESENTACADO dos envolvidos aoc Ministério Publico comum para
as providéncias penais de estilo;

5. IMEDIATA COMUNICACADO AQ MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, com
o fito de realizar as medidas judiciais que aquele parguet entender cabiveis para
garantir o ressarcimento ao erario.

6. ANEXACADO de cdpia do Relatdrio de Complementacio de Instrucido
(fls. 2291-2299) aos autos do processo TC 06402/2020, para apuracao da
irregularidade referente ao periodo posterior a junho de 2019, de competéncia
dagqueles autos.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme certiddo de fl. 2321.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestdo de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS estd habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracdo do nominado Contrato de Gestao, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminard as atribuigdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.

O presente processo foi formalizado com intuito de examinar as despesas realizadas no
periodo de 01 de janeiro a 17 de julho de 2019, no ambito da Maternidade Dr. Peregrino Filho, situada
no Municipio de Patos/PB, momento em que foi administrada pelo Instituto de Gestdo em Saude -
Instituto GERIR.

Antes de se analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém
trazer a baila a informagdo registrada pela Auditoria acerca da contratagdo do Instituto GERIR pelo

Estado da Paraiba. Em seu relatorio inicial, a Unidade Técnica fez a seguinte retrospectiva:

Em 10 de junho de 2013, a Secretania de Estado da Salde da Paraiba (SES-PB) procedeu a
contratacdo micial e emergencial de Organizacdo Social em Saidde (OSS) denominada Instituto de
Gestdio em Sadde — IGES (GERIR), com vista ao gerenciamento ¢ @ operacionalizacio da
Maternidade Dr. Peregrino Filho (MPF), em Patos, através do Contrato de Gestdo n" 064/2013
{Documento TC n® 61803/16), pelo periodo de 6 (seis meses), no valor total de R$ 13.836.000,00
(valor mensal de RS 2.306.000,00), decorrente do Processo de Dispensa de Licitagdo n® 327/13,
considerado urregular por parte deste Tribunal, conforme consta do Acordio APL — TC n® 138/16

(Processo TC n® 10024/13).
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Posteriormente, em 10 de janeiro de 2014, formalizou-se pelo periodo de 24 meses o
Contrato de Gestido n® 002/2014, no montante total de R% 64.944.000,00 (valor mensal de RS
2.460.000.00 e RS 5.904.000,00 a titulo de mvestimento), a partir de Processo de Dispensa de
Licitagdo n® 003/2013, também considerado eivado de irregularidades por esta Corte de Contas,
conforme se depreende do Acordao AC2-TC n® 05168/14, de 02/12/2014 (Processo TC n® 00506/14).

O ato constitutivo da Organizacgiio Social em Saide — OSS ocorreu em 20/01/2012, com a
razio soclal Instituto de Gestido em Sadde (CNPI: 14.963.977/0001-19) e, a partir de 09/09/2015
altera a denominacio da OSS de Instituto de Gestdo em Satde para Instituto GERIR. Em 06/08/2013,
a OSS abriu filial no proprio enderego da MPF para facilitagdo dos entraves burocraticos de carater
fiscal.

A partir de 2016, a pactuacio da SES-PB com o GERIR passou a ser feita por meio de
aditivos ao Contrato de Gestdio n® 002/2014, com prorrogagdes no prazo de sua vigéncia. No

concernente a esses aditivos, a Auditoria passa as seguintes consideragdes:

a) O termo aditivo n® 02, além de prorrogar o contrato por 12 meses, acrescentou o valor
de RS 34.396.704,00 ao valor pactuado, resultando em um acréscimo de RS 406.392,00
a0 mes, passando o repasse mensal para RS 2.866.392,00;

b) O termo aditivo n® 03, datado de 09 de janeiro de 2018, fo1 responsavel por prorrogar a
vigéncia contratual até 11 de janeiro de 2019;

¢) A clausula primeira do termo aditivo n® 04 (ndo foi localizada a data da assinatura em
seu corpo lextual) acrescentou o valor de R 348.869,19 aos repasses mensais; assim,
eles passaram ao montante de RS 3.215.261,19/més;

d) Além de elevar as parcelas mensais, o refendo aditive contratual acrescentou os

seguintes paragrafos as clausulas sexta e sétima do Contrato de Gestdo n® 0002/2014;

Consoante se observa, ainda no ano de 2013, o Governo do Estado realizou a dispensa de
licitagdo 327/2013, da qual decorreu o Contrato de Gestao 064/2013, firmado com aquela OS para gerir
a Maternidade Dr. Peregrino Filho. Este procedimento foi julgado irregular por esta Corte de
Contas, por meio do Acéordao APL — TC 00138/16 (Processo TC 10024/13).

Seguidamente, o Estado da Paraiba realizou o procedimento de dispensa de licitagdo
003/2013, do qual decorreu o Contrato de Gestao 002/2014, que abrigou as despesas ora examinadas.
Esse procedimento foi igualmente julgado irregular no dmbito do Processo TC 00506/14, de
relatoria do eminente Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, conforme Acordio AC2 — TC
05168/14:
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e
TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADO

Admunnsiracas  oirels esfadeal. | Secrelania e
Estado oa Saide. DNspensa n° O003/Z01F.
Ausdncia o escliarecimeios = donsTenios,
Apliracao de multa e assiracio de pyaro.

Inergia o awtordade responsdvel fregulandace o
Dispensa  Fotatoiz e oo contrafo  decowrente
apfcacio de nova ufis e oulras provedencias.

[AcOrRDAO AC2—TC -05168/14|

BELATORIO

Cuidam os presentes autos de andlise da Dispensa n® 003/13, realizada pela
Secretaria de Estado da Saldde, com vistas & convocacio para selecio de
organizacio social para os fins de gerenclamento, operacdonalizacio e execucao das agies
e servicos de sadide na maternidade Dr. Peregrino Filho, no &mbito do municipio de
Patos.

A Secretaria da Sadde firmou contrato de gestio de no umz;zu:q, &m
10/01 /2014, com a Organizacio Social - INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — IGES
{Mome de fantasia: INSTITUTO GERIR) no wvalor mensal de R$ Z2.460.000,00, [(valor
global de RS 64.944.000,00), com wvigénca de 24 (vine e guatro) meses, podendo Sor
prorrogado, conforme facuwlta o art. 57, I1, da Lel de Lictactes & Contrabtos Administratvos,
desde que confirmada a disponibilidade orcamentaria ¢ a consecucio dos objetivos

propostos pela organizacio social.
[...]

DECTSAQC DA 27 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, refatados e discutidos os auwtos do processo supra indicado e
considerande o Relatdorio da Awditoria e o Parecer do Ministério Publico
Jurrbo ao Triibunal ACORDAM os MEMBROS da 27 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA me.ﬂ.’.d, na sessao reafirada nesta data, emr:

. TUNLGAR TRREGULAR 2 Dispensa n® 003/,13, realizada pelfa Secretaria
de Estado oda Sadde, guanto ao aspecto formal;

2. Aplicar mulfta ao Sr. Waldson Dias de Soura, Secretario de Estado da
Saude, RS 8402 .45 foito miil guatrocentos e dois reais e guarenta e
cimce cerrtavos), cormr fundamento no art. 56, IT e IV da LOTCE e art.
201, IIr ao Regimento Internoe desta Corte,. assinando-ifre o prazo de
sessenta (&) dias, 8 contar da dats da publicacdo do AcdrdSo, para
efetuvar o recolfifmento ao Tesowro Estadual 3 comta do Furndo de
Fiscalfizacie Orcarmentaria e Finamnceira Municpal, a gque alude o art.
269 da Constituicdo oo Estado, a importdncia refativa 3 muolta,
calbrendo acado 8 ser impetrada pela Procoradonia Geral do Estado
(PGEE), em caso do nado recolfiimento voluntario, devendo-se dar a
intervencac do Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Consitituicado Estadoal:

3. Encamrinfar copia desta decisdo ao Ministérnpo Publico Comum, para
as grovidéncias gue julgar pertinentes;

4., Determminar a realizacdo de inspecao especial, no prazo de 30 (trinta)
difas para verificar 8 execucso do contrato de gestio frimado a partir
da Dispensa n® 003713,
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Consoante se observa, o procedimento que deu origem ao Contrato de Gestao 002/2014

foi julgado irregular por esta Corte de Contas, havendo, inclusive, comunica¢do ao Ministério Publico

do Estado da Paraiba desde 16/12/2014:
Hﬁ

TRIBL ™AL DE COMNTAS DO EST A
2 ANMAR A

CRFIC Ay N pRTE 2D g -SE 3 John Pessas. T de deaembre de 20004,

Seenhor Frocosscdos

Eevamos &0 combhacimenie de YViaess Excelfnois gus o Egnepes = o

Cimara deste Tonivansl | cm sesafio ordindrin realizada e 012 de desemaltao de 20014, aprecion O
Prooesss TC MY N1, e traa da Dispensa o Gl reaboends pela Seerciacis e
Foimds ds Seadde A deviado esa comsiabstanciscds me ARG AL 10 S a8 =014,
publicads o Dednno (fAcsl Flomineea, oo die 12 de deremfan e N4, cuja oSl segie
RO

Eos paril DEmITie TR

SEAB LA SNELNLAS SBADMY ALYES
eecreidma des 3 O imean

B eyl bamimie Sae b

EBERTRASID DE AR asSPoaia
Proec ol § rerall die Jusreen

SNESTA

Calha registrar, por oportuno, que este Tribunal de Contas ja julgou irregulares outros
contratos de gestdo da espécie.

Por exemplo, no Processo TC 09364/14, referente ao Hospital Geral de Mamanguape
(HGM), cuja administragdo ja havia sido contratada com o Instituto de Psicologia Clinica,
Educacional e Profissional — IPCEP, em 2014, foi efetuado o julgamento da dispensa de licitacio
156/14, pela Segunda Camara Deliberativa, relativa a referida contratacdo, pela IRREGULARIDADE
do procedimento, com aplicacdo de multa ao entdo Secretdrio de Estado da Satde, comunicag¢do ao
Ministério Publico Estadual/PB e determinagdo para verificar a execu¢ao do contrato, conforme Acordao
AC2 — TC 04478/14 e Acordao AC2 — TC 05169/14, as fls. 594/596 e 605/608 (segue a imagem do
ultimo):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO Trc- 09.364/14
Adirrirnistracae airetla oestadiual Secretaria e

- = P s e S AP X
1 = e =

[ACcORrRDAO ACZ —TC 05169/ 14|

REE A TORIO

Cuidarm os presentes autos de andlise da Dispensa n® 15614, realizada pela
Secretaria de Estado da Sadde, com vistas a convocacao para selecio de
organizacdo social (Selecdo puablica 001/2014) para os fins de gerenciamento,
operacionalizacao e execucao das agies e servigos de saude no Hospital Geral de
Mamanguape, Nno ambito do Municipio de Mamanguape.

A Secretaria da Saade firmou contrato com a Organizacao Social -
INSTITUTO DE PSICOLOGILA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIOMNMAL —
IPCP, no valor de R$ 1.910.123 48 mensais, em 24 meses, perfazendo um total
de R$ 45.842 963,52, Ndo consta dos autos cdpia do contrato referente ao objeto
da presente dispensa de licitacdo, como tambaéam nSo consta previsSo de
reajustamento de precos.

DECTSACO DA 29 CAMARA DO TIRIBIINAL

Vistos, refafadcdos & dfiscirffados os aofos oo processo sigpyra inndicado <
considerando o Relatdrio da Awuaditoria e o Parecer oo Ministerio
Prblico jounto ao Tiibaunal ACORDAM os MEMEROS da 237 CAMARA do
TFIRIBLINAL DE CONTAS DO ESTADCO DA PARATEBA, mra sessao realizadas
nesta oafta, errrs

. T GAR TRREGUAR o Dispernnsa 79 I56/.FF realizadas poela
Secretaria oe Estado oa Saode, quanto ao aspaecto Fforrmals

2. Aplicar muoulta ao Sr. Waldson Dias de Sowza, Secretario de
Estado da Savde no wvalfor de RS S 40245 (foito mil
guatrocentos e dois reais e guarenta e coinco centavos), corm
fundamento no art. 56, IT e IV da LOTCE e art. 20X, IIT do
Regirmento Interno desta Corfte, assinando-ffre o prazo de
sessenta (60) dias, a corntar da data da publicacido do Acord&o,
para efetuar o recolfiimento ao Tesowro Estadwal 8 comta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamerntdria e Financeira Mournicipal, a
gue alude o art. 269 da Constituicio do Estado, a import3ncia
refativa a moufta cabendo acio a ser impetrada pela
Procuradoria Geral Jdo Estado (PGE) em caso do ndo
recoffiimento wvoluntario, devendo-se dar a intervencio do
Ministério Poablfico comuom, na hipotese de omissao da PGE, nos
rfermos do § F° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

2. Encaminfrar copia desta decisdo ao Ministério Poablico Cormrom,
para as providéncias gue _julgar pertinentes;

. Determinar a realfizacdo de inspecdo especial. nmo prazo de 30
(trinta) dias para verificar a execucdo do contrato de gestio
firmado a partir da Dispensa n? 156/14.

Poubligue-se, registre-xe, infime-se & CLlorpra-Se.
Sala das Nessdes da 2° Cdmara do TCE-PB  Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jdodo Pessoa. 02 de dezembro de 2004,

Nesse diapasdo, observa-se que esta Corte de Contas tem julgado irregulares outros
contratos de gestao da espécie.
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Outro aspecto que convém trazer a baila reporta-se a exclusdo de interessados do rol de
responsaveis, em razao de as eivas a ele atribuidas terem sido elididas ao longo da instru¢do processual.
Com efeito, em sede de relatdrio inicial (fls. 195/216), a Auditoria havia elencados méculas cujas
responsabilidades foram atribuidas aos Senhores UMBERTO MARINHO DE LIMA JUNIOR (Diretor
Geral da Maternidade) e LUCIANO DE ALMEIDA SA (Interventor), assim delimitadas:

6.4 IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SE. UMBERTO MARINHO DE LIMA
JUNIOR (DIRETOR GERAL DA MATERNIDADE DR. PEREGRINO FILHO)

lItem do
Relatirio
Ausénein de pagamentos as pessoas fisicas e juridicas que atuavam na

Descricio
Matermidade Dr. Peregnino Filho:

6.5 IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SARGENTO BOMBEIRO LUCTANO
DE ALMEIDA SA (INTERVENTOR DA MATERNIDADE DR. PEREGRING FILHO)

Item Subitem
do Relatirio | Descricio

Niio fon apresentada qualguer comprovacio das despesas pagas pelo Interventor

2P da Maternidade Peregnno Filho:
'A Comissio de Fiscalizacio da SES/PB afirmou — atestando através de
comunicaghes realizadas entre seus membros ¢ o Inferventor, Sargento
> Bombeiro Luciano de Almeda 54 — ndo ter “em mios™ qualquer comprovante
de despesa referente ao periodo da intervencio, que perdurou ate 16/07/2019:
5 | Despesas nilo comprovadas no montante de RS 12.775.053,00:
' Passivona vestio da Maternidade Dr. Peregrino Filho (periodo da mntervencdo),
57 po valor de RE 1653356783 (un milhdo, seiscentos ¢ cingquenta ¢ trés il

quinhentos e sessenta e sefe rems € oifenta e trés centavos);

Depois de prestados os primeiros esclarecimentos, em sede de relatdrio de andlise de
defesa (fls. 631/670), algumas das eivas foram sanadas, de forma que, ao término daquela manifestacao,
a Auditoria apontou como remanescentes as seguintes maculas de responsabilidade daqueles
interessados:
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3 4IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. UMBERTO MARINHO DE LIMA
JUNIOR - DIRETOR GERAL DA MATERNIDADE DR. PEREGRINO FILHO

a) Auséncia de pagamentos a pessoas fisicas e juridicas que atuavam na Maternidade Dr.

Peregrino Filho (subitem 2.4.1 do presente relatorio):

3.5 IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SARGENTO BOMBEIRO LUCIANO
DE ALMEIDA SA - INTERVENTOR (“LIQUIDANTE”) DA MATERNIDADE DR.
PEREGRINO FILHO)

a) Despesas ndo comprovadas no montante de RS 2.143.658.45 (dois milhdes. cento e quarenta
e trés mil, seiscentos e cinguenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) — subitem 2.5.3 do

presente relatorio.

Ocorre que, depois de ultimada a instrucdo processual, com apresentacdo de novas
defesas, analises destas e pedidos de esclarecimentos feitos por parte do Parquet de Contas, as maculas
remanescentes acima listadas foram elididas, de forma que a Unidade Técnica entendeu pela exclusio
daqueles interessados do rol de responsaveis. Vejam-se os trechos da Auditoria nesse sentido:

Conclusio da Auditoria no relatorio de fls. 751/754:

3 ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A Auditoria apontou, no relatorio de analise de defesa, a permanéncia de uma despesa sem
comprovacdo, sob a responsabilidade do Sargento Bombeiro Luciano de Almeida 54, no montante de
RS 2.143.658.45 (dois milhdes, cento e quarenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e
quarenta ¢ cinco centavos).

Sabe-se que o referido gestor tivera os pagamentos da Maternidade Dr. Peregrino Filho sob
sua responsabilidade até o dia 25/07/2019 (data em que se encerrou o prazo estabelecido no TAC).

Apos analise da documentagio acostada aos autos, o Orgdo Técnico verificou a existéncia
de disponibilidade financeira, em 31/07/2019, no total de R$ 2.155.138,50 (dois milhdes, cento e
cinquenta e cinco mil, cento e trinta ¢ oito reais e cinquenta centavos), conforme informagées
constantes as fls. 731, sendo esse valor superior aquele apontado pela Auditoria como ausente de
comprovagao; assim, a irregularidade ¢ elidida.

Destaque-se que ndo houve devolugdo de valores por parte do Interventor.

No tocante ds despesas e movimentagdes financeiras efetivadas apos o término do TAC,

informa-se que elas serdo consideradas no Processo TC n” 06402/20.
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Conclusao da Auditoria no relatério de fls. 2260/2265:

CONCLUSAO

Diante do

apontada comao

exposto, esta Auditoria manifesta-se pela elisao da irregularidade inicialmente

de responsabilidade do Sr. Umberto Marinho de Lima Jinior, relacionada a

auséncia de pagamentos as pessoas fisicas e juridicas que atuavam na Maternidade Dr. Peregrino

Filho. Além disso, recomenda que sua exclusio do rol de responsdveis, haja vista a disposigao do

art. 16 da Lei Estadual 9.454/2011.

Nesse compasso, observa-se que as eivas indicadas como sendo de responsabilidades dos
Senhores UMBERTO MARINHO DE LIMA JUNIOR (Diretor Geral da Maternidade) e LUCIANO DE
ALMEIDA SA (Interventor) foram devidamente elididas.

Remanesceram,

pois, macula atribuidas aos seguintes interessados: Senhora CLAUDIA

LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS (ex-Secretaria de Estado da Satde), Senhor GERALDO

ANTONIO DE MEDEIROS

(Secretario de Estado da Satide) e Senhor ANTONIO BORGES DE

QUEIROZ NETO (Presidente do Instituto GERIR). Nesse diapasdo, conforme relatério de
complementacao de instrugdo (fls. 2291/2299), as irregularidades que permaneceram foram as seguintes:

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DA SRA. CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA

MASCENA VERAS (EX-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE)

Item do Relatorio

Descrigio

211

A Secretaria de Estado da Sadde efetivou despesas em favor do Instituto Gerir, no
montante de RS 3.215.261,19, sem amparo contratual;

212

As notas de pagamento foram emitidas pela SES/PB posteriormente aos repasses
financeiros realizados em favor do Gerir;

213

Mesmo diante de tanias impropriedades, a SES/PB, em 28/02/2019, realizou pagamenio
em favor do Gerir, no valor liquido de RS 3.163.817,02 (trés milhdes, cento e sessenta e

trés mil, oitocentos e dezessete reais e dois centavos;

214

A Secretaria de Estado da Saide agiu de forma omissa, ndo zelando pelos recursos
publicas transferidos ao Gerir, mesmo diante de fartas inconsistencias apontadas pela

CAFA;

2.1.5

O prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Conirato de Gestdo n” 002/2014, superou
R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) — mais precisamente, atingiu o montante de
RS 14.316.673,31 (quatorze milhdes, trezentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e trés
reais e trinta e um centavos): e
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IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. GERALDO ANTONIOQ DE MEDEIROS

(SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE)

Item do Relatorio Descrigdo
222 Situagdo atipica e irregular na gestao da Maternidade Dr. Peregrino Filho;
Todos os pagamentos realizados pelo “interventor” da Maternidade Dr. Peregrino Filho
223 ocorreram a margem da execucio or¢amentaria;
Como o Contrato de Gestdo n® 002/2014 tinha sido extinto, ante o fim da sua vigéncia,
ndo caberia ao Instituto Gerir as atribuicoes de liquidagdo, fiscalizagdo e autorizagdo das
despesas da Maternidade Dr. Peregrino Filho, mas, sim, a prapria Secretaria de Estado da
224 Satide;
Passivo na gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho (periodo da intervengdo), no valor
de RS 1.653.567,83 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta
2.2.6 e sete reais e oitenta e (rés centavos).

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. ANTONIO BORGES DE QUEIROZ

NETO (PRESIDENTE DO INSTITUTO GERIR)

Item do Relatorio

Descrigio

Auséncia de pagamentos a pessoas fisicas e juridicas que atavam na Matemnidade Dr.

231 Peregrino Filho;
Transferéncias de numerarios, sem qualquer justificativa, para uma conta-corrente do
2.3.2 proprio Gerir — diversa daquela utilizada ao recebimento dos repasses da SES/PB:
Blogueios judiciais na conta-corrente do Gerir — Maternidade Peregrino Filho- no valor
233 de RS 1.319.595,24, que devem ser ressarcidos ao erario;
Despesas nao comprovadas no total de R$ 4.684.145,19 (quatro milhdes, seiscentos e
234 pitenta e quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e dezenove centavos);
Segundo o relatorio da CAFA, em decorréncia dos blogueios judiciais, o Gerir foi incapaz
de honrar os seus compromissos com folha de pessoal, encargos e contratos de terceiros;
235 e
2.3.6 0 prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de Gestdo n” 002/2014, superou

RS 14.000.000,00 {guatorze milhdes de reais) — mais precisamente, atingiu o montante de

R% 14.316.673,31 (quatorze milhdes, trezentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e trés

reais e trinta e um centavos);
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Ainda, em relagdio ao Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, foi indicada outra
macula remanescente, porém com o valor reduzido ap6s ultimada a instru¢ao processual:

¢ [rreqularidade remanescente, jd avaliada no relatorio de analise de defesa [fl. 659] e na
complementagdo de instrugdo [fls. 751/754], cujo valor foi reduzido neste relatorio (de RS
2.051.331,99 para RS 740.653,11):

IRREGULARIDADE DE RESPONSABILIDADE DO SR. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
(SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE)

Item* Descrigdo

Despesas ndo comprovadas no total de RS 740.653,11 (setecentos e quarenta mil, seiscentos e
1 cinquenta e trés reais e onze centavos); e

- e v i v T b el db .

Sobre esta eiva, ao término do sobredito relatorio, a Auditoria ponderou o seguinte:

Como discutido anteriormente, e em relacdo a irregularidade acima, sugere-se, por economia
processual, que tal irregularidade seja avalioda exclusivamente no dmbito deste processo, em
razdo do Processo TC. 06.402/2020, referente a gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho no
periodo complementar a este processo (a partir de julho de 2018), encontrar-se com a instrucdo
conclusa e aguardando posicionamento do Orgdo Ministerial junto a esta Corte de Contas.

Ademais, caso haja acolhimento da sugestio, recomenda-se a expedicio de determinagio ao
Sr. Geraldo Antdnio de Medeiros — Secretario de Estado da Sadde — para que apresente:

i. Extratos bancdrios da conta-corrente 13.805-3 (Banco do Brasil, Ag: 1618), no periodo de
31/07/2019 até o seu fechamento (ou até a data deste relatorio), com identificagdo da contraparte;
e

ii. Apresente tabela, nos termos do art. 17 da RN TC 11/2015, que consolida as despesas, por

competéncia, associadas exclusivamente a referida conta bancdria.

Conforme se evidencia, a Unidade Técnica sugeriu que, por economia processual, a eiva
acima referida fosse avaliada exclusivamente nestes autos, porquanto a matéria tratada no ambito do
Processo TC 06402/20 estaria conclusa, aguardando pronunciamento do Ministério Publico de Contas.
Porém, ressaltou o Orgdo Técnico que, acaso fosse adotada essa sugestdo, deveria ser feita nova
notificagdo do Secretario de Saude, a fim de que apresentasse os documentos acima indicados.

Apesar da sugestdo feita pela Auditoria, quando do seu pronunciamento, o Parquet de
Contas externou entendimento de que tal méacula deveria ser tratada no bojo do Processo TC 06402/20,
em razao de se tratar de irregularidade relacionada ao periodo de inspecdo averiguado naqueles autos,
evitando-se, assim, bis in idem e julgamentos conflitantes. Veja-se a analise ministerial:
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Preliminarmente, assente-se que na conclusdo do Relatorio Técnico de
Complementacao de Instrucao, fls. 2291-2299, a D. Auditoria concluiu:

# Irreqularidade remanescente, ja avalioda no relatorio de andlise de defesa [fl. 659] ¢ na

complementagdo de instrugdo [fls. 751754, cujo valor foi redurido neste relatorio (de RS
2.051.331,99 para RS 740.653,11):

IRREGULARIDADE DE RESPONSABILIDADE DO SR. GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
(SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE)

Item* Descrigdo

Despesas ndo comprovadas no total de RS 740.653,11 (setecentos e guarenta mil, seiscentos e
1 cinguenia g {rés reais ¢ onze centavos); e
* Itewn: refere-sd g (lem | — Pasicloadmento ia Anditoria, exposto neste rdlatieja

Como discutido anteriormente, e em relogdo o irregularidode ocima, sugere-
se, por economia processual, que tal irreguloridode sejo ovaliodo exclusivamente no dmbito
deste processo, em razdo do Processo TC. 06.402/2020, referente & gestiio da Maternidade
Dr. Peregrino Filho no periodo complementar o este processo (a partir de julho de 2019),
encontrar-se com a instrugdo conclusa e aguardando posicionamento do Orgéo Ministerial
junto o esto Corte de Contas.

Ademais, caso haja acolhimento da sugestdo, recomenda-se a expedigdo de
determinacdo ao 5r. Geraldo Antdnio de Medeiros — Secretdrio de Estado do Saude — para
gue apresente:

i. Extrotos bancdrios do conta corrente 13.805-3 (Bonco do Braosil, Ag:
1618), no periodo de 31/07/2019 até o seu fechamento (ou até a
data deste relatério), com identificagcdo da contraparte; e

ii. Apresente tabela, nos termos do art. 17 da RN TC 11/2015, que
consolida as despesas, por competéncia, associadas exclusivamente &
referida conta bancdria.

Acerca desta irregularidade, a D. Auditoria pontuou:

“Como se observa na folha 731, em 31/07/2019 havia o saldo de RS
2.155.138,50 na conta corrente 13.805-3 (Banco do Brasil). Entretanto, em agosto de
2019, houve a devolugcdo do montante de RS 1.414.485,39 ¢ Secretaria da Fazenda,
ndo havendo, entdo, comprovacdo da destinagdo do montante equivalente a RS
740.653,11 (RS 2.155.138,50 - RS 1.414.485,39), cuja responsabilidade é do Sr. Geraldo
Antdnio de Medeiros, ordenador de despesas da Secretaria de Estado da Saude.

Portanto, hd irreqularidade concernente @ ndo comprovacdo de
despesas, no valor de RS 740.653,11, cuja responsabilidade é do Sr. Geraldo Antdnio de
Medeiros.
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Apesar do execucdo financeira das despesos ultrapassar o periodo
abrangido por esta Inspegio Especial, o Auditoria sugere, por economia processual,
gue tal irreqularidade sejo avalioda exclusivamente no dmbito deste processo, isto
porque o Processo TC. 06.402/2020, referente & gestdo do Maternidade Dr. Peregrino
Filho no periodo complementar a este processo (a partir de jultho de 2019), encontra-se
com a instrucio concluso e aquardando posicionamento do Orgdo Ministerial junto a
esta Corte de Contas.” (grifei)

Preliminarmente, entendo que a complementagao da instrugao sugerida
pela d. Auditoria, com expedicao de nova determinagdo ao interessado, refere-se a
irregularidade evidenciada no periodo abrangido pela Inspecdo Especial TC 06402/20
(a partir de julho de 2019), e sua verificacdo seria pertinente no bojo daquele
processo, evita-se assim possivel bis in idem e julgamentos conflitantes.

Outrossim, afasta-se a necessidade de notificagdo processual nestes
autos, que analisa as despesas no periodo de janeiro a junho de 2019.

Conforme se evidencia, esta ultima madacula, segundo posicionamento do Parquet de
Contas, deve ser tratada no ambito do Processo TC 06402/20, por se tratar de averiguagdo relacionada
ao periodo examinado naquela inspecao especial. Nesse contexto, cabe a remessa de copia da decisdo
aqui proferida, a fim de que seja anexada naquele caderno processual e o exame ali se processe.

Retomando as eivas remanescentes, evidencia-se que foram atribuidas responsabilidades
a antiga e ao atual Gestor da Secretaria de Estado da Saide. Apesar das indica¢des consignadas,
conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar solidariamente servidores e
agentes publicos ligados a Pasta Saude pelo débito, porquanto ndo houve atuacdo direta quanto a
ordenacdo da despesa junto a fornecedores. Com efeito, a concretizacdo da despesa ¢ realizada
diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar.

Sobre essa temadtica de responsabilidades pelo ressarcimento e atos passiveis de multa,
cabe trazer a tona outro pronunciamento externado pelo Orgdo Ministerial, langado no ambito do
Processo TC 12991/19 (fls. 62535/62581), nos seguintes moldes:

“Encerrada a andlise sobre o conjunto de maculas remanescentes, ¢ importante que se
dedique este topico para que se emitam algumas consideragoes acerca da responsabilidade dos
envolvidos com relagdo as irregularidades. Os processos envolvendo contratos de gestdo com
Organizagoes Sociais comumente suscitam discussoes com relagdo ao rol de agentes que devem ser

responsabilizados.

A Auditoria ja se adiantou sobre esse ponto e expos a seguinte conclusdo:
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A Auditoria se manifesta no sentido de excluir do Processo em comento as pessoas
abaixo, por ndo serem responsaveis pelas irregularidades, embora tenham sido
citadas. Ei-las: - Sra. Ana Maria Almeida de Araujo Nobrega — Superintendente da
SCSCG - Sra. Livia Menezes Borralho — Membro da CAFAS. A Sra. Roberta Abath
foi excluida das irregularidades relacionadas a execug¢do financeira e
or¢amentaria tendo em vista o acatamento parcial da sua defesa. Foram incluidos
como responsaveis o Sr. Henaldo Vieira da Silva, o Sr. Mario Sérgio Santa Fé da
Cruz e o Sr. Lucio Landim Batista da Costa, que ocuparam os cargos de Diretor

Administrativo, Diretor Financeiro e Interventor, respectivamente.

Conforme exposto ao longo do Parecer, a discussdo sobre a responsabilidade recai

basicamente sobre dois tipos de consequéncia juridica: multa e imputagdo de débito.

Em relagdo as multas, embora este signatario ja tenha opinado, em processos anteriores,
pelo cabimento da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB as proprias organizagoes sociais, apos nova
reflexdo sobre a matéria adoto entendimento diverso, de modo que referida sangdo ficaria limitada as
pessoas fisicas responsdveis. No entanto, a multa do art. 55 da LOTCE/PB — quando hd débito

apurado — pode ser aplicada a pessoa juridica, 0 que abarca a entidade IPCEP. Referido entendimento

também encontra respaldo na atual jurisprudéncia do TCU'.

Superada essa premissa inicial, cumpre registrar que, na fiscalizag¢do da execu¢do de um
contrato de gestdo, a Organizagdo Social deve ser visualizada de modo muito mais semelhante aos entes
publicos do que as empresas privadas contratadas com base na Lei de Licitagoes, por exemplo. Afinal,
as Organizagoes Sociais recebem recursos para atuar em servigos que, até antes da celebragdo do
contrato de gestdo, eram executados diretamente pelo Estado. Destarte, os dirigentes da entidade sem
fins lucrativos devem ter sua atuac¢do associada aos Gestores publicos, inclusive para fins de
responsabilizagdo.

Em casos anteriores ja decididos por este Tribunal, verifica-se que a responsabilizagdo
pelas despesas questionadas e irregulares efetuadas pelas Organizagoes Sociais contratadas
normalmente sdo imputadas aos Gestores da propria Organizagdo Social. Nesse sentido, importa
destacar o Processo TC 13740/19, que trata de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo

instaurada para analisar as despesas realizadas entre 01 a 31/07 de 2019 no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizac¢do Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

! Nesse sentido, cf. Acérddo 491/17 - Plendrio. Relator: Augusto Nardes.
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Ali também houve discussdo acerca de quem seriam os legitimados para a
responsabilizac¢do pelos fatos irregulares verificados. Em relagdo as irregularidades que ensejariam

dever de ressarcimento, assim se pronunciou o Exmo. Relator:

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo so do
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, como também da OS
INSTITUTO ACQUA, que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.

Conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente o Secretdrio de Estado Saude nem o Diretor Geral do nosocomio
pelo débito, porquanto ndao houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da despesa
junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagdo da despesa é realizada

diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar. Grifei.

E interessante destacar que havia sido inserido no polo passivo do processo do Hospital
de Traumas o Diretor Administrativo e Financeiro da entidade, Sr. Sérgio Mendes Dutra. No entanto,
como ele so assumira a fun¢do em periodo posterior ao fiscalizado — e apenas por isso -, sua

responsabilizacdo foi afastada.

Vale salientar que este signatario, em processos anteriores nos quais havia discussao

semelhante (responsabilizacdo por despesas indevidas em processos de avaliacdo da gestdo de OS em

entidades hospitalares), ja chegou a adotar posi¢cdo nessa mesma linha que prevaleceu no Processo TC

13740/19. No entanto, nas situacoes em que determinado Gestor da Secretaria contratante
reiteradamente se omite, é possivel se discutir sobre eventual responsabilizag¢do solidaria, ja que as
medidas corretivas deixaram de ser adotadas por sua negligéncia. Nao é o caso dos autos, porém, uma
vez que de acordo com informagoes do Sistema Tramita, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros apenas
assumiu o cargo em 30/04/2019, ou seja, ja no meio do periodo objeto de fiscalizagdo nestes autos. Essa
informagdo, alidas, deve ser sopesada quando da fixa¢do do valor de eventual san¢do pecuniaria a ele

imposta.

Retornando-se ao caso dos autos, a propria Auditoria havia se pronunciado pela
exclusdo da responsabilidade da entdo Diretora Geral em face de irregularidades envolvendo
realizag¢do de despesas questiondveis, o que vai ao encontro do recente precedente acima mencionado.

Referido entendimento é ratificado neste Parecer.
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Nos presentes autos, porém, diferentemente do processo citado anteriormente, os
Diretores Administrativo e Financeiro mencionados no processo atuaram no periodo da fiscalizagdo.

Trata-se do Sr. Henaldo Vieira da Silva e do Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz, respectivamente.

Com relagdo, portanto, as diversas irregularidades que ensejam imputacdo de débito, os referidos
Diretores devem ser responsabilizados solidariamente, tendo em vista que gerenciaram e
administraram recursos publicos’ aplicados de modo irregular e cuja prestacdo de contas ndo se deu

de modo satisfatorio.

Em relagdo ao Sr. Anténio Carlos de Souza Rangel, ja foi mencionado anteriormente
trecho no qual a propria Auditoria pontuou que ele “ndo atua e nem atuou como Gestor do Hospital
Metropolitano em 2019, nem tampouco esta inserido em sua folha de pagamento”. Tal constata¢do
poderia suscitar questionamentos quanto a sua eventual responsabilizacdo pelos recursos
indevidamente empregados. Entretanto, o despacho de fl. 58775 foi expresso ao inseri-lo no rol de
responsaveis, tendo sua defesa sido apresentada em nome do proprio IPCEP (entidade que representava
nacionalmente). Ademais, no rol de irregularidades se constatou que o Sr. Antonio Carlos Rangel
recebia valores mensais relativos ao contrato cuja execugdo ora se discute, o que refor¢a a ideia de que

ele possuia participagdo ativa na condugdo da atividade do IPCEP no Hospital Metropolitano.

Aléem disso, extrai-se do Processo TC 13018/19 documento no qual se verifica que o
Estado da Paraiba ingressou com demanda judicial (n° 0804562-41.2020.815.2001) na 6° Vara da
Fazenda Publica de Jodo Pessoa/PB visando obter ressarcimento pelos prejuizos causados pelo IPCEP
em relagdo ao Hospital Metropolitano e ao Hospital Geral de Mamanguape. Na Peticdo inserida as fls.
5714 e ss. do Processo TC 13018/19, verifica-se mengdo ao fato de que, em Tomada de Contas Especial
levada a cabo no ambito da Administracdo Estadual, foi apurado potencial dano ao erario e, em relagdo

ao Contrato de Gestdo relativo ao Hospital Metropolitano, o0 nome do Sr. Antonio Carlos Rangel foi

elencado como um dos responsaveis pelo prejuizo, o que reforca a sua legitimidade para figurar no

polo passivo do presente processo, inclusive para fins de condenacdao solidaria em eventual imputacdao
de débito.

2 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional € patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subven¢des e renuncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecunidria.

(..

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organiza¢do, composi¢do ¢ fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Por fim, ainda em relacdo a imputagdo de débito, é preciso reiterar as consideragoes
acerca do papel do interventor, Sr. Lucio Landim Batista da Costa. Conforme ja mencionado em item
anterior, o Decreto Estadual n° 38.952/19 determinou a interven¢do do Poder Executivo Estadual no
gerenciamento do Hospital Metropolitano, tendo sido nomeado o ja referido interventor. E, de acordo

com o art. 4° do ato normativo aludido, durante o periodo da intervenc¢do, seriam vedadas a

movimentacdo de recursos financeiros e a ordenacdo de despesas sem “prévia e expressa anuéncia

do_interventor”. Assim, salvo naqueles itens em que manifestamente houve a indica¢do de alguma

atuagdo do interventor que minimizou o prejuizo — e fui expresso em cada um nesse sentido — e naqueles
itens cujas despesas questionadas ocorreram anteriormente a decreta¢do da intervengdo, juridicamente

se impoe a inclusdo do interventor no rol de responsaveis pelas despesas, ampliando a condenacio

solidaria ja associada aos agentes anteriormente citados.

Em relagdo as irregularidades que ensejam multa, na forma do art. 56, II, da
LOTCE/PB, a decisdo adotada no Processo TC 13740/19 entendeu cabivel a aplica¢do de multa ao
Secretario de Estado de Saude, ao Diretor Geral do Hospital fiscalizado, as responsaveis pela SCSCG

e a responsavel pela CAFA, em razdo das atribui¢oes que lhes eram inerentes.

No presente caso, diferentemente da decisdo adotada no precedente acima mencionado,
acompanho a Auditoria com relagdo a exclusdo da responsabilidade sobre as representantes da SCSCG
e da CAFA, cujas atribui¢oes sdo previstas na Lei Estadual n° 9.454/11 com redagdo alterada pela Lei
Estadual n° 11.233/18. De algum modo, extrai-se dos autos que as referidas estruturas minimamente
exerceram suas atribuigoes, tendo apresentado constatagoes que, em alguns casos, coincidiram com as
da Auditoria, e em outros casos trouxeram novos elementos. Uma vez constatados tais fatos

potencialmente irregulares, houve a notificacdo da entidade que geria a unidade hospitalar.

E bem verdade que a manutengdo de tantas despesas questiondveis reforca a ideia de que
o modelo de introdugdo dessas estruturas de controle interno ndo se mostrou suficiente e eficaz. No
entanto, ndo vislumbro nos autos motivos para refutar a conclusio da Auditoria no sentido do
afastamento da responsabilidade que poderia recair sobre as representantes da Superintendéncia de
Coordenacdo e Supervisio de Contratos de Gestio (SCSCG) e da Coordenadora da Comissdo de
Acompanhamento, Fiscalizacdo de Avaliacao - CAFA/SES.

Quanto a responsabilidade sobre o Secretdario de Estado da Saude, manifestei-me
expressamente nesse sentido em alguns dos topicos, que a seguir serd reproduzido de modo mais

didatico, facilitando a compreensao da conclusdo deste MPC/PB.
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Quanto a Diretora-Geral do Hospital, cujas atribui¢oes constam do art. 19 do Regimento
Interno do Hospital Metropolitano, acompanho a conclusdo do precedente do Hospital de Traumas,
manifestando-me no sentido da possibilidade de aplicagdo de multa nos casos em que expressamente
sugeri tal medida em face dos diretores do IPCEP.”

Reforgando a tese ministerial do afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento de
valores pelos agentes publicos do Estado, registre-se ter havido a instauracdo de tomada de contas
especial, para apuracdo de irregularidades e identificagdo dos responséaveis, quantificacdo do dano e

obten¢ao do ressarcimento ao erario.

Inclusive, as defesas ofertadas pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS e
pelas Senhoras ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA e LIVIA MENEZES BORRALHO
abordaram linha de raciocinio semelhante, no sentido de fazer alusdo a instauracdo de procedimento de
Tomadas de Contas Especial, relativo a todos os contratos de gestao firmados com a OS Instituto GERIR,

tendo por objeto a prestacdo das acdes e servigos de saude.

Veja-se a portaria de instauracdo da tomada de contas, publicada no Didrio Oficial do
Estado de 18/07/2019, que envolveu, dentre outros, o Contrato 002/2014, reflexivo das despesas aqui
examinadas (fl. 797):

PORTARIA N, 524/GS Joho Pessoa, 16 de julho de 2019.

0 SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribuigdes, con-
forme cstabelece a legislacio vigente, e considerando o disposto no Decreto Estadual n® 35,990, de 03
de julho de 2015.

RESOLVE:

Artigo 1° - instaurar Tomada de Contas Espeeial para apuragdo dos fatos relativos
a0s contratos de gestdo 064/2013, 002/2014, 001/2014, 065/2013, 549/2018 e 163/2019 firmados pela
Secretaria de Salide ¢ a Organizagdo Social Instituto de Gestéo em Saide - GERIR, para apuragdo de
eventuais irregularidades e identificacdo dos responsaveis, guantificagdo do dano e oblengio do ressar-
cimento ao erario;

Artigo 2° - Designar os servidores MARIA AUXILIADORA DE BRITO VEIGA
PESSOA, matricula n® 131.029-1, HERYANE DE OLIVEIRA CORREIA, matricula n® [87.368-7
¢ AUREA BUSTORFF F. QUINTAO, matricula n° 147.613-1 e para, sob a presidéncia do primeiro,
comporcm a Comissdo encarregada de proceder a Tomada de Contas Especial nos termos do Decrelo
Estadual n° 35,990, de 03 de julho de 2015;¢

Sobre essa circunstancia, veja-se o pronunciamento do Ministério Publico de Contas,
langado nos autos do Processo TC 13630/19 (fls. 6440/6451):
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“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Inspe¢do Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Secretaria de Estado de Saude. Organiza¢do Social em Saude. Instituto
Acqua - Agao, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (Acqua). Administra¢do da Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita. Despesas ndo comprovadas. Instauracdo de tomada de contas
especial pelo Secretario de Saude, bem como impetracio de acdo para ressarcimento ao erdrio
testemunham contra a responsabilidade solidaria do Gestor. Pela irregularidade do contrato.

Imputagdo de débito em solidariedade com a pessoa juridica responsavel. Renovagdo de comunicagoes.

]

O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeagdo de um novo Secretario de
Saude, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apos assumir o cargo, instaurou

procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da atuagdo da
ACQUA na UPA de Santa Rita.

[.]

A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do

Gestor.

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrucdo abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Saude precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestdo e
fiscalizagdo ndo supriram a demanda da Administrag¢do. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do

Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsadveis e

quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia
de algum dos seguintes fatos:
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I — a prestagio de contas do convénio ndo for apresentada no prazo
convencionado, e

1l — a prestagdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado,
b) desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos transferidos;

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢oes do
termo celebrado ou deste Decreto,

d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de ndao
haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;

e) ndo utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste
Decreto,;

f) ndo devolugdo de eventual saldo de recursos, e

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o
Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos. {(...)

Segundo o Secretario, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagoes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisao de Contratos de Gestdo — SCSCG”.

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Saude, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obteng¢do da adequada prestacdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os orgaos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que
teria embasado o procedimento interno do Governo.

[.]

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

’

o0 momento, a responsabilizag¢do solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.’

Dessa forma ndo cabe aplicar responsabilidade por ressarcimento ou multa ao Secretério
ou a ex-Secretaria de Estado da Satide. Outrossim, no ambito do Processo TC 12991/19, a Auditoria se
pronunciou quanto ao afastamento de aplicacdo de sangdes as Senhoras ANA MARIA ALMEIDA DE
ARAUJO NOBREGA (Superintendente da SCSCG), LIVIA MENEZES BORRALHO (Coordenadora
da CAFAS), quer pela adogao de providéncias, mesmo nao resolutivas em absoluto, quer pela auséncia
de interacdo em contratos e administragao financeira do hospital.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

Processo TC 12992/19

Ultrapassados estes aspectos, passa-se ao exame das eivas indicadas pela Auditoria, cuja
responsabilidade foi atribuida a0 Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO (Presidente do
Instituto GERIR), a saber:

e Auséncia de pagamentos a pessoas fisicas e juridicas que atuavam na Maternidade

Dr. Peregrino Filho;

e Transferéncias de numerarios, sem qualquer justificativa, para uma conta-corrente do

proprio Gerir — diversa daquela utilizada ao recebimento dos repasses da SES/PB;

¢ Bloqueios judiciais na conta-corrente do Gerir — Maternidade Peregrino Filho- no

valor de R$1.319.595,24, que devem ser ressarcidos ao erario;

e Despesas nao comprovadas no total de R$4.684.145,19 (quatro milhdes, seiscentos e

oitenta e quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e dezenove centavos);

e Segundo o relatério da CAFA, em decorréncia dos bloqueios judiciais, o Gerir foi
incapaz de honrar os seus compromissos com folha de pessoal, encargos e contratos

de terceiros; e

e O prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de Gestdo n° 002/2014,
superou R$14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) — mais precisamente, atingiu o
montante de R$14.316.673,31 (quatorze milhoes, trezentos e dezesseis mil, seiscentos

e setenta e trés reais e trinta € um centavos).

Acerca das eivas acima listadas, a defesa ofertada pelo Senhor ANTONIO BORGES DE
QUEIROZ NETO, ponderou o seguinte, conforme extraido do relatério de analise de defesa (fl.
641/647).

Quanto a auséncia de pagamentos a pessoas fisicas e juridicas que atuavam na
Maternidade Dr. Peregrino Filho, asseverou que se tratava de responsabilidade mutua entre o Estado da
Paraiba e o Instituto GERIR, este ultimo sempre a depender do repasse financeiro do Contrato de Gestao.
Aduziu, pois, que a culpa ndo poderia ser atribuida ao Instituto Gerir, tampouco ao seu Presidente a
época, haja vista que responsabilidade de custeio seria exclusiva do Estado da Paraiba, sendo a

Organizacdo Social uma mera Gestora da unidade de saude.
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Em relagdo a transferéncias de numerarios, sem qualquer justificativa, para uma conta-
corrente do proprio Instituto GERIR, diversa daquela utilizada ao recebimento dos repasses da SES/PB,
argumentou que se tratou de determinagdo realizada pela a propria SES/PB, a qual teria solicitado a
abertura de diferentes contas para custeio da Maternidade Dr. Peregrino Filho, nos termos do oficio n°
01/2019/CAFOS/SES.

Atinente a existéncia de bloqueios judiciais na conta-corrente do Gerir — Maternidade
Peregrino Filho - no valor de R$ 1.319.595,24, alegou que se tratava de um bloqueio judicial advindo
de uma Ac¢ao Civil Publica, cadastrada sob o niumero 101025897.2018.8.11.0015, tramitando na 6° Vara
Civel de Sinop. Argumentou, ainda, que o Instituto GERIR teria apresentado todos os meios defesas

para desbloqueio, mas que este dependeria exclusivamente do Poder Judicidrio.

No que diz respeito a indicagdo de despesas ndao comprovadas, no total de
R$4.684.145,19, alegou simplesmente que todas as despesas teriam sido comprovadas ¢ que o

atendimento realizado a populagdo nao teria sido prejudicado.

No que tange a incapacidade de o Instituto GERIR honrar os seus compromissos com
folha de pessoal, encargos e contratos de terceiros em decorréncia dos bloqueios judiciais, novamente
argumentou que se tratava de bloqueio de numerario por ordem judicial e que viria sendo realizado

inameros esfor¢os pela devolugdo por meio judicial e legal.

Por fim, quanto a indicacdo de que os prejuizos ao Estado da Paraiba decorrentes do
Contrato de Gestdo 002/2014 teriam superado o valor de R$14.000.000,00, alegou o defendente que nao
haveria qualquer embasamento contabil, nem qualquer valor legal, ndo favorecendo o contraditorio e a

ampla defesa.

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento,
sob o seguinte fundamento (fls. 660/664):

2.3 QUANTO AS IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS AO SR. ANTONIO BORGES DE
QUEIROZ NETO (PRESIDENTE DO INSTITUTO GERIR)

2.3.1 Auséncia de pagamentos a pessoas fisicas e juridicas que atuavam na Matermdade Dr.

Peregrino Filho (1tem 3 do relatorio micial)
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Em relagdo ao posicionamento do Sr. Antonio Borges de Queiroz Neto, Presidente do
Instituto Gerir, de que "a sustentagdo de pagamentos ndo realizados ds pessoas fisicas e juridicas
que atuavam na Maternidade Dr. Peregrino Filho, trata-se de responsabilidade mitua entre o
Estado da Paraiba e o Instituto Gerir, este ultimo sempre a depender do repasse financeiro do
Contrato de Gestdo ", a Auditoria afirma que esses repasses ocorreram em sua totalidade, conforme
pactuado através do Contrato de Gestdo n” 002/2014 - e aditivos -, cuja vigéncia tivera seu térmimno

em 11/01/2019; inclusive, mesmo apds essa data, houve transferéncia de recursos da SES/PB ao

Instituto Gerir, conforme demonstrado no relatorio inicial, ndo cabendo a OS esquivar-se de honrar
0s seus compromissos financeiros.

No que tange ao tambeém alegado pelo gestor do Genir de que “a responsabilidade de custeio
do nosocomio caberia exclusivamente ao Estado da Paraiba, sendo o Instituto um mero gestor da
unidade de salde”, entende-se que, na medida em que o Estado cumpriu com as suas obrigagdes
financeiras frente a Orgamizagdo Social — repassando, mensalmente, os recursos pactuados-, esta
passou a ser a responsavel pela correta e eficiente aplicagio dos numerarios recebidos no
gerenclamento das agdes e servios de salde da Matermidade Dr. Peregrino Filho.

Informa-se, ainda, que as madimplencias aqui abrangidas se remetem a despesas anteriores
ao TAC, ou seja, a Maternidade encontrava-se sob a administracdo do Instituto Gerir e, por
conseguinte, tinha o seu Presidente como responsavel.

Destaque-se que, nas exposigoes de seus argumentos, os proprios gestores da Secretaria de
Estado da Saide informam que. em decorréncia de bloqueios judiciais, o Instituto Gerir for incapaz
de honrar os seus compromissos com folha de pessoal, encargos e contratos de terceiros, ratificando
a irregulandade apontada pelo ﬁlrgﬁu Teenico.

Quanto a ausencia de pagamento de pessoal, os fatos elencados também podem ser
corroborados pela “Decisdo com Forca de Mandado™, emanada pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 13' Regmido — Vara de Trabalho de Patos (Documento TC n® 51923/20).

Frente ao exposto, permanece a rrregularidade.
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2.3.2 Transferéncias de numerarios, sem qualquer justificativa, para uma conta corrente do proprio
Gerir — diversa daquela utilizada ao recebimento dos repasses da SES/PB (subitem 4.1 do relatorio

inicial)

Em relagio ao posicionamento do gestor, alegando que a abertura da conta corrente fora
decorrente de solicitagio da propria SES/PB. a Auditoria informa que a documentagdo, supostamente
comprobatoria, acostada aos autos, trala do Contrato de Gestdo n® 0549/2019, referente ao
gerenciamento das agdes do Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carnerro e ndo da
Matermdade Dr. Peregrino Filho (Documento TC n® 12635/20, Anexo 04, fls. 15.

Destaque-se que o Oficio n® 006/201%MPF/GERIR/PR (Documento TC n° 12635/20,
Anexo 05, fls. 16/19), informando a abertura de conta bancaria especifica para o Hospital e

Maternidade Dr. Peregrino Filho, ¢ datado de 31 de janeiro de 2019, ou seja. a data ¢ posterior a

extingiio da vigéncia do Contrato de Gestdo n® 002/2014, que ocorrera em | 1/01/2019, ndo havendo
que se falar em abertura de nova conta corrente 4 movimentagido de recursos de instrumento
contratual ja encerrado.

Informa-se que ndo foi acostado aos autos quaisquer extratos bancarios atestando o destino

dos recursos transferidos, permanecendo a irregularidade em tela.

2.3.3 Blogueros judiciais na conta corrente do Gerir — Maternidade Peregrino Filho -, no valor de R$

1.319.595,24, que devem ser ressarcidos ao erdrio (subitem 4.1 do relatorio micial)

O proprio defendente atesta a existéncia de bloqueios judiciais na conta do Instituto Gerir:
informando que esses sdo decorrentes de Agdo Civil Pablica n® 1010258-97.2018.8.11.0015, que
tramita na 6" Vara Civel de Sinop (Trnibunal de Justica do Estado de Mato Grosso) — Documento TC
n® 1263520, Anexos 12/15, fls. 30/73.

Informa, ainda, que, apesar dos meios de defesa mterpostos, os valores permanecem
bloqueados.

Diante dessas assertivas e sabendo que os recursos deveriam ter sido destinados
exclusivamente ao gerenciamento das acdes de salde no dmbito da Matermdade Dr. Peregrino Filho,
na cidade de Patos/PB, com fulcro no Contrato de Gestio n® 002/2014 — e respectivos aditivos -,

permanece a irregularidade em tela, devendo o montante de RS 1.319.595,24 ser ressarcido ao erario.



41/51

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 12992/19

2.3.4 Despesas ndo comprovadas no total de R$ 4.684.145,19 (quatro milhdes, seiscentos e oitenta e

Nio cabe ao postulante atribuir ao responsavel designado pela CAFA/SES/PB, Sr. Luciano
de Almeida Sa, a comprovagio dos gastos. no total de RS 4.684.145,19, haja vista tal montante
configurar parcelas dos repasses realizados pela SES/PB ao Instituto Genir, no ambito do Contrato
de Gestiio n” 002/2014 (reiterando que uma parte desse valor foi transferido 4 margem do instrumento
contratual, porém fo1 destinado a OS), em fase anterior a efetivagio do TAC.

Frente a4 ndo apresentacio do destino do numerdrio, permanecem as despesas ndo

comprovadas, totalizando RS 4.684.145,19.

2.3.5 Segundo o relatorio da CAFA, em decorréncia dos bloqueios judiciais, o Gerir foi incapaz de

honrar os seus compromissos com folha de pessoal, encargos e contratos de terceiros (subitem 4.2.1

Conforme exposto no item anterior, os compromissos nio adimplidos sdo decorrentes da
gestio da Maternidade Dr. Peregrino Filho pelo Instituto Gerir, ou seja, referem-se a periodo anterior
ao TAC.

De acordo com o posicionamento da Auditoria no item 2.3.3 do presente relatonio, os
bloquetos judiciais na conta do Gerir sio orundos de Agdo Civil Publica n® [010258-
97.2018.8.11.0015, que tramita na 6* Vara Civel de Sinop (Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso) — Documento TC n® 12635/20, Anexos 12/135, fls. 30/73.

Destaque-se que, nas exposi¢des de seus argumentos, os proprios gestores da Secretaria de
Estado da Satde mformam que, em decorréncia de bloqueios judiciais, o Instituto Gerir for incapaz
de honrar os seus compromissos com folha de pessoal, encargos e contratos de terceiros, ratificando
a rregulanidade apontada pelo f}rgﬁn Tecnico.

Reitera-se que esses recursos devertam ter sido destinados exclusivamente ao

gerenciamento das agoes de sadde desenvolvidas no dmbito da Matermidade Dr. Peregrino Filho.
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2.3.6 Estima-se que o prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de Gestio n® 002/2014,

superou RS 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) — subitem 4.2.2 do relatdrio mnicial

Diferentemente do alegado pelo postulante, o montante tido como “estimativa” pela
Auditoria no se refere a valor “sem qualquer embasamento contibil ou a meras suposicdes”, trata-
s¢ de calculo oriundo da analise da documentacio acostada aos autos, bem como do Balancete
Acumulado — de encerramento do Contrato de Gestdo n® 002/2014, competéncia: feverero/2019 -
da Matermidade Dr. Peregrino Filho (Documento TC n® 84130/19), fornecido pela Secretaria de
Estado da Saide.

Destarte, a Auditoria retifica o termo “estima-se” e passa a elencar as parcelas que
ornginaram o prejuizo calculado, proveniente do Contrato de Gestdo n® 002/2014 — pactuado entre o

Instituto Gerir e o Estado da Paraiba:

f) Passivo Circulante — Fornecedores de Bens e Servicos (Documento TC n° 84130/19):
RS 4.470.195,16 (quatro milhdes, quatrocentos e setenta mul, cento e noventa e cinco
reals e dezesses centavos);

g) Debitos Trabalhistas (Documento TC n” 84130/19): RS 3.156.655,75 (trés mulhdes,
cento e cinquenta e seis mil, seiscentos e cinguenta e cinco reas € selenta e cinco
centavos);

h} Debitos Tributarios (Documento TC n® 84130/19): RS 686.081,97 (seiscentos e oitenta
¢ se1s mil, oitenta e um reais e noventa e sete centavos);

1) Blogueios Judiciais RS 1.319.595.24 (um milhio, trezentos ¢ dezenove mul, quinhentos
¢ noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos) — Documento TC n® 83305/19;

J) Despesas Nio Comprovadas: RS 4.684.145,19 (quatro milhdes, seiscentos e oitenta e

quatro nul, cento e quarenta e cinco reais ¢ dezenove centavos) - subitem 4.1 dorelatorio

mnicial; Documentos TC n® 80812/19, n® 80899/19 e n° 83305/19.
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Somando-se as parcelas contempladas nos itens de “a” ate “e”. tem-se “valor que supera™
R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes), mais precisamente: RS 14.316.673,31 (quatorze milhdes,
trezentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e trés reais e trinta e um centavos) = R$ 4.470.195,16
(Passivo Circulante — Fornecedores de Bens e Servigos) + RS 3.156.655,75 (Deébitos Trabalhistas) +
R$ 686.081,97 (Débitos Tributarios) + RS 1.319.595,24 (Bloqueios Judiciais) + RS 4.684.145,19
( Despesas Nio Comprovadas).

Quando o postulante alega que o periodo auditado fora de janeiro a marco/2019 e que
“sequer howve o dispéndio deste valor pelo o Estado da Paraiba ao Instituto GERIR ", a Auditoria
informa que o calculo se refere ao fim do Contrato de Gestdo n® 002/2014, cujos débitos remetem-
se a valores acumulados até o més de fevereiro de 2019 (conforme Balancete), & auséncia de
comprovacoes de despesas dos meses de janeiro, fevereiro e marco/2019 (periodo em que ocorreram
repasses da SES em favor do Gerir — vide item 4.1 do relatorio inicial) e a bloguelos judicials tambem
ocorridos no referido periodo. Entende-se, portanto, que sdo débitos que devem ser considerados na
presente andlise.

Diante do exposto, tem-se que o prejuizo ao Estado da Paraiba, decorrente do Contrato de
Gestao n® 002/2014, superou RS [4.000.000.00 - mais precisamente, atingiu o montante de RS
14.316.673.31 (quatorze milhdes, trezentos e dezesseis mil. seiscentos e setenta e trés reais e trinta e

um centavos).

Quando de seu pronunciamento, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, acompanhando o entendimento externado pela Auditoria,
pugnou pela irregularidade da gestdo pactuada, com imputacdo de débito e aplicacdo de multas aos

responsaveis. Vejam-se excertos do parecer ministerial (fls. 2302/2320):

]

Para o periodo em andlise nestes autos, resta um prejuizo por despesas
ndo comprovadas sob a responsabilidade do INSTITUTO GERIR, na pessoa do seu
representante legal, Sr. ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO, RS 4.684.145,19
(guatro milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e
dezenove centavos).

Ainda sob a responsabilidade da organizagdo social e de seu Presidente,
restou evidenciado prejuizo ao erario em decorréncia de bloqueios judiciais na conta
corrente do Gerir — Maternidade Peregrino Filho- no valor de RS 1.319.595,24, que
devem ser ressarcidos ao erario. Segundo o relatdrio da CAFA, em decorréncia dos
bloqueios judiciais, o Gerir foi incapaz de honrar os seus compromissos com folha de
pessoal, encargos e contratos de terceiros;

Situacao que, dentre outras, contribuiu para a irregularidade referente a
Auséncia de pagamentos a pessoas fisicas e juridicas que atuavam na Maternidade
Dr. Peregrino Filho, que ocasionarda novos prejuizos ao erdrio em decorréncia do
pagamento de multa e passivos trabalhistas, nao liguidados nesta instrucao.
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EMERGE DAS REFERIDAS IRREGULARIDADES O PROCESSAMENTO
IRREGULAR DA DESPESA PUBLICA SOB A FORMA DE DESPESAS CONSIDERADAS NAO
COMPROVADAS, IRREGULARES, LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO, ILEGAIS E/OU
ILEGITIMAS.

A despesa realizada com recursos plblicos deve ser materialmente
comprovada. Esta obrigacao ou diligéncia, a ser observada antes do pagamento, é
flagrantemente dirigida aos administradores de dinheiros da sociedade. Para autorizar
o0 pagamento, impde-se ao competente gestor solenidades com vistas a dupla
finalidade de: certificar a efetiva constituicdo da obrigacdo de pagar e garantir a
regularidade de suas contas.

Tal macula revela flagrante desrespeito aos principios basicos da publica
administracao, haja vista que nao constam nos autos os elementos comprobatdrios da
efetiva realizacdo de seus objetos ou de quaisquer dispéndios. Concorde
entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a
imputacado do débito, além das demais penalidades aplicdveis a espécie.

Importa notar que imperativa & nao s6 a prestacdo de contas, mas
também a sua completa e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdao de
documentos que inviabilizem ou tornem embaracoso o seu exame é tdo grave quanto
a omissao do proprio dever de presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples
indicacdo, em extratos, notas de empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se
destina o dispéndio ndo e suficiente para comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Em
virtude da auséncia de comprovacdo e da legitimidade das despesas colacionadas,
deve-se proceder a imputacdo dos valores a elas equivalentes.

]

E ainda, a pratica evidenciada pela Auditoria, sujeita a Organizagao
Social, Instituto Gerir, a fiscalizacdo pelo seu sisterna de compliance, e expurgado tanto
pela Lei das Sociedades Antnimas (Arts. 115 e 156 da Lei 6.404/76) quanto pelo
Codigo Civil (arts. 1010, 1017 e 1053).

Por fim, como jd delineado neste parecer, a despesa realizada com
recursos publicos deve ser materialmente comprovada, e em virtude da auséncia de
comprovacao, e igualmente da ilegitimidade das despesas colacionadas, ou ainda
com desvio da finalidade do contrato de gestdo, como claramente ocorreu com os
recursos judicialmente blogueados, deve-se proceder a imputacdo dos valores a elas
equivalentes.
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O Parquet Especial posicionou-se pela responsabilizagdo tanto de servidores e agentes
publicos ligados a SES/PB quanto do Gestor da OS Instituto GERIR. Contudo, conforme alhures
explicitado, ndo cabe responsabilizar solidariamente servidores e agentes publicos ligados a Pasta Satde
pelo débito, porquanto ndo houve atuacdo direta quanto a ordenacdo da despesa junto a fornecedores.
Com efeito, a concretizagdo da despesa ¢ realizada diretamente pela OS que administra a unidade

hospitalar.

Dessa forma, cabe responsabilizag¢do para a OS Instituto GERIR e seu Diretor Presidente,
Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO, porquanto nio apresentaram esclarecimentos e/ou
documentos que fossem capazes de elidir as maculas apontadas pela Unidade Técnica, de modo que
devem ser responsabilizados pelo dano causado ao erario.

Isso porque, no ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-se em
sua completude, caso contrario sera 0 mesmo que ndo a ter realizado. Deve evidenciar a adequagao dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,

respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, aplicada por analogia,
exige que, na quantificacdo (liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o
credor e o valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido —legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
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1l - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal j4 assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados € ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos Gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condend-lo a
repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo

valor.

Conforme se observa dos exames envidados pela Unidade Técnica e pelo Orgao
Ministerial, remanesceram despesas lesivas ao erario estadual, de forma que os valores relativos ao
prejuizo causado devem ser ressarcidos. A partir do levantamento produzido, os gastos questionados
foram os seguintes: 1) bloqueios judiciais, no valor de R$1.319.595,24; e 2) despesas ndo comprovadas,
no total de R$4.684.145,19, totalizando a quantia de R$6.003.740,43.
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Nesse contexto, o valor acima deve ser imputado tanto ao responsavel pela OS Instituto
de Gestdo em Satide - Instituto GERIR, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO, quanto &

entidade beneficiada, de modo a ressarcir o dano causado ao erario.

De fato, a Constitui¢ao Federal submete a jurisdi¢do do Tribunal de Contas ndo apenas as
entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, piblica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccao

constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico;,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repard-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparagao.

Tal forma de responsabilizagdo ndo ¢ novidade nas agdes dos orgaos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construgdo do prédio da justica trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:



48/51

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

Processo TC 12992/19

“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de construcio do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonémico
da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudicac¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutdancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade soliddaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.

Alegacoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, é legal, oportuna e recomendavel a responsabilizagio nio s6 do Presidente, Senhor ANTONIO
BORGES DE QUEIROZ NETO, como também da OS Instituto de Gestao em Satde - Instituto GERIR.

em razao dos pagamentos irregulares, lesivos ou ndo comprovados.

Cabe, por derradeiro, ser comunicada a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica,
ao GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,
bem como encaminhar copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, para subsidiar
a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC
07513/20).

Os demais valores listados as fls. 2296/2298 tratam de informalidades no controle de
prazo e execugdo contratuais, consolidagdo parcial de prejuizos causados ao erario e passivo referente a

despesas ainda ndo quitadas.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenério decidam:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$6.003.740,43 (seis milhdes, trés mil, setecentos e quarenta reais e quarenta e trés
centavos), relacionadas a gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho, Contrato de Gestao 002/2014, sob
a responsabilidade da Organizagdo Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO
GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e de seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE
QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82);
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II) IMPUTAR DEBITO de R$6.003.740,43 (seis milhdes, trés mil, setecentos e
quarenta reais e quarenta e trés centavos), valor correspondentes a 107.478,35 UFR-PB? (cento € sete
mil, quatrocentos e setenta e oito inteiros e trinta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), solidariamente, a Organizagdo Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE —
INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO
BORGES DE QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82), relativo as despesas ndo comprovadas,
ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntdrio do débito em favor do Governo do Estado da
Paraiba, sob pena de cobrancga executiva;

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$60.037,40 (sessenta mil, trinta e sete reais
e quarenta centavos) cada uma, valor correspondente a 1.074,78 UFR-PB (hum mil, setenta e quatro
inteiros e setenta e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a
Organizagdo Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO GERIR (CNPJ:
14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO
(CPF: 990.535.608-82), em razao do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado

da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente

do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR coépia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI,
para anexar ao Processo TC 06402/20, a fim de que: a) a eiva atribuida ao Senhor GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS seja ali examinada, nos termos expostos na presente decisio; ¢ b) proceda
o acompanhamento das despesas relacionadas ao passivo verificado, para que, uma vez efetivadas, sejam

apurados os reais valores e as respectivas responsabilidades; e

VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 55,86 - referente a agosto de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12992/19, relativos a analise da
Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestdo, com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
no primeiro semestre de 2019, através do Contrato de Gestdo celebrado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE e a Organizacio Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE - INSTITUTO
GERIR, para operacdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho, situada no Municipio de Patos/PB,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$6.003.740,43 (seis milhdes, trés mil, setecentos e quarenta reais e quarenta e trés
centavos), relacionadas a gestdo da Maternidade Dr. Peregrino Filho, Contrato de Gestao 002/2014, sob
a responsabilidade da Organiza¢io Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO
GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e de seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE
QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82);

II) IMPUTAR DEBITO de R$6.003.740,43 (seis milhdes, trés mil, setecentos e
quarenta reais e quarenta e trés centavos), valor correspondentes a 107.478,35 UFR-PB* (cento € sete
mil, quatrocentos e setenta e oito inteiros e trinta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), solidariamente, 3 Organizagdo Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE —
INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO
BORGES DE QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82), relativo as despesas ndo comprovadas,
ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntdrio do débito em favor do Governo do Estado da

Paraiba, sob pena de cobrancga executiva;

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 55,86 - referente a agosto de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$60.037,40 (sessenta mil, trinta e sete reais
€ quarenta centavos) cada uma, valor correspondente a 1.074,78 UFR-PB (hum mil, setenta e quatro
inteiros e setenta e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a
Organizagdo Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO GERIR (CNPJ:
14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO
(CPF: 990.535.608-82), em razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado

da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente

do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR coépia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para anexar ao Processo TC 06402/20, a fim de que: a) a eiva atribuida ao Senhor GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS seja ali examinada, nos termos expostos na presente decisio; ¢ b) proceda
o acompanhamento das despesas relacionadas ao passivo verificado, para que, uma vez efetivadas, sejam

apurados os reais valores e as respectivas responsabilidades; e
VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 25 de agosto de 2021.
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