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Origem: Prefeitura Municipal de Algodao de Jandaira

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017
Responsavel: Maricleide Izidro da Silva (Prefeita)

Advogado: José Leonardo de Souza Lima Junior (OAB/PB 16682)
Contador: Djair Jacinto de Morais (CRC/PB 1308/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Algodao
de Jandaira. Exercicio de 2017. Competéncia prevista
na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
IV, para apreciar a prestagdo de contas anual de
governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de reprovacao
da prestagdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovacao da prestacao de contas.

PARECER PPL - TC 00103/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contas anual da Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA
SILVA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Algodao de Jandaira, relativa ao exercicio de
2017.

2. Durante o exercicio de 2017, foi realizado o acompanhamento da gestido com diversos achados
de auditoria e a feitura de sete relatérios de acompanhamento (a exemplo de iniciais, analise de
balancetes, denuncias, transparéncia e instrumentos orcamentarios), com emissao de quatro
alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2017, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA (fls.
283/417), da lavra do Técnico de Contas Publicas (TCP) Flavio Roberto Gondim Vital, subscrito
pelo Chefe de Divisao Auditor de Contas Publicas (ACP) Emmanuel Teixeira Burity e pelo Chefe
de Departamento ACP Placido Cesar Paiva Martins Junior, com a andlise das informacdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Foi efetuada a intimagdo para ciéncia do Relatério Prévio e, se fosse o caso, apresentacdo de

defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado relatorio, juntamente com o envio da
Prestacao de Contas Anuais de 2017 (certidao de fl. 418).

5. Com a apresentagdo da PCA (fls. 423/592) e da defesa sobre o Relatorio Prévio (fls. 593/606), foi
elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa (fls. 643/774) pelo mesmo TCP e chancelado pelos

referidos Chefes de Divisao e de Departamento.

6. Feita a consolidacido dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observacdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Apresentacio da prestacao de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2017) o Municipio de Algodao de
Jandaira possui 2.501 habitantes, sendo 1301 habitantes da zona urbana e 1.200 habitantes

da zona rural;

A lei or¢amentaria anual (Lei 358/2016) estimou a receita em R$15.994.990,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$11.196.493,00, correspondendo a 70% da despesa fixada na LOA.
Também foi autorizada a abertura de créditos especiais no valor de R$358.700,00 pela Lei
39/2017;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.583.140,84, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$3.883.473,98. Quanto aos
créditos especiais, foram abertos R$358.700,00 também com indicagdo das fontes de

recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$12.579.881,62, sendo R$12.579.881,62 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.742.479,74 para o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, ¢ R$0,00 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$11.658.314,30, sendo R$692.756,86 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$11.377.682,68 (sendo
R$609.640,51, do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$280.631,62 (sendo
R$83.116,35 do Poder Legislativo) em despesas de capital;
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 7,33%
(R$921.567,32) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$6.627.138,64, distribuido entre caixa
(R$3.305,91) e bancos (R$6.623.832,73) nas propor¢des de 0,05% e 99,95%,
respectivamente; ¢ o balan¢o patrimonial consolidado consignou superavit financeiro

(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$4.196.568,60;

Foram realizados 36 procedimentos licitatorios para despesas de R$5.468.337,94 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicagdo de despesas sem licitagdio no montante de

R$44.460,00 junto a quatro fornecedores;

Nao houve gastos com obras e servicos de engenharia no exercicio contabilizados no

elemento de despesa “517;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$96.000,00. J4 os da Vice-Prefeita foram
de R$48.000,00. Nao foi indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$2.072.379,80, correspondendo a 91,26%
dos recursos do FUNDEB (R$2.270.789,14) na remuneracdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00 (0% da
receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da
Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.422.303,56, correspondendo a 35,82% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$9.555.269,88;

6.11.3. Acdes e servicos piblicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.511.796,76, correspondendo a 17,03% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$8.878.838,14);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.029.007,77 correspondendo a 49,45% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$12.191.926,10;
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6.11.5. Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apés a inclusao dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$401.456,22, totalizou R$6.430.463,99,
correspondendo a 52,74% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passara para 64,57% e o do Executivo para 60,56%;

servidores distribuidos da seguinte forma:

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 383

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 47 15,36 (80 22,6682 2210124 | 32,38 163,83

Contratagdo por excepcional 13 425128 7,93 41 11,0510 2,61 -23,08
interesse publico

Efetivo 216 | 70,26 (212 60,06 | 210 56,60 212 55,35 -1,40

Eletivo 7 2,297 1,989 243|8 2,09 14,29

Inativos / Pensionistas 24 7,84 |26 7,37129 7,82129 7.57 20,83

TOTAL 306 |100,00(353 |100,00|371 |100,00]|383 | 100,00 25,16

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.13. Os relatérios resumidos da execugdo orgamentéaria (RREO) e de gestao fiscal (RGF) foram

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o Portal da Transparéncia foi

avaliado durante o exercicio. Na primeira, verificou-se que o Municipio ndo vinha

cumprindo os requisitos minimos de divulgacdo de informagdes (fl. 07). Na segunda,

observou-se ainda falha na apresentagao dos dados (fls. 14/15 e 33/34);

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$3.405.119,89, representando

27,93% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcoes de 71,38% e 28,62%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada sao:
Especificacédo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatérios 134.545,12 134.545,12
Previdéncia (RGPS) 830.305,60 830.305,60
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 9.625,09 9.625,09
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00

0,00 0,00

Fontes: PCA e ConstatacGes da Auditoria
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Com relacdo aos limites legais, tem-se que:

—— urado Limite
Especificagao Valores?gﬂ %RCL | Valor(RS) | RCL
Divida Consolidada Liquida 97447581 | 799 14.630.311,32 | 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagbes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$688.523,76, representando 7% da receita

tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 104,65% do valor fixado no

or¢amento (R$657.900,00);

6.17. Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

Discriminacdo Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R§)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.501.287 82 0,00
2. Quiras Despesas Variaveis Pessoal Civi 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 513.729,18 0,00
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00
. AdicOes da Auditoria -4.488.049 55 4.488.049,55
6. Exclusoes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 1.526.967,45 4.488.049,55
8. Aliquota* 21,0000% 11,00%
9. Obrigacoes Patronais Estimadas (8'7) 320.663,16 493.685,45
10. Qbrigacdes Patronais Pagas 405.223,23 331.555,75
11. Ajustes (Deducoes e/ou Compensacdes) 0,00 3.084.84
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9~ 10- 11) 0,00 159.044,86

consolidadas na execug¢do orcamentaria da Prefeitura;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude e demais fundos do Municipio estdo

6.19. Nao houve registro de denuncias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise;
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6.20. Foi realizada diligéncia in loco para efeito de acompanhamento da gestao no periodo de 24
a25/01/2018;

6.21. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no
Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, e nova

irregularidade quando do exame da propria PCA, todas foram listadas ao final do relatorio.

7. Devidamente intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa as fls. 782/1002, sendo
analisada pela Auditoria em relatério de fls. 1009/1013, da lavra do Técnico de Contas Publicas
Flavio Roberto Gondim Vital (subscrito pelo Chefe de Divisdo — ACP Francisco Vieira de

Figueiredo), concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:

7.1. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituigdo de

previdéncia;

7.2. Nao realiza¢do de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor
anual de R$46.460,00.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 1016/1018), opinou da seguinte forma:

a) Emissdao de PARECER CONTRARIO a aprovacdo da
presente Prestacdo de Contas quanto ao alcance dos objetivos de
Governo, assim como a IRREGULARIDADE da Prestacao de Con-
tas no tocante aos atos de gestdo referentes ao exercicio financeiro
de 2017, da Sra. Maricleide lzidro da Silva, Prefeita Constitucional
do Municipio de Algodao de Jandaira;

b) Aplicagcdao da multa prevista no art. 56, |Il, da Lei Orga-
nica desta Corte a Sra. Maricleide lzidro da Silva, em face da trans-
gressao a normas constitucionais e legais conforme acima aponta-
do;

c) RECOMENDACAO a Chefe do Poder Executivo no
sentido de nao incorrer nas falhas, eivas, irregularidades e omis-
sOes aqui encontradas.

9. Esta ¢ a primeira prestacdo de contas a ser apreciada em relagdo a referida gestora, ndo havendo

decisOes anteriores.

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Cadmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢oes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelagao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdao publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

‘

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que a Prefeita ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia propria no montante de R$159.044,86.

O Orgdo de Instrugdo indicou que o municipio deixou de recolher obrigagdes patronais
ao Instituto de Previdéncia Propria o valor de R$159.044,86.

Em sua defesa, a interessada alegou que o valor foi devidamente parcelado, argumento

nio acatado pelo Orgdo de Instrucio, haja vista que a gestora reconheceu a macula apontada.
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Segundo o quadro de fl. 298, no caso do Regime Previdenciario Proprio dos Servidores
(RPPS), para uma estimativa de R$493.685,45 de contribui¢des patronais, teria havido o pagamento de
R$334.640,59, a menor em R$159.044,86. Deixou-se de computar o valor de R$2.433,82 e ainda
houve a quitagdo de R$4.416,02, elevando o total pago no exercicio para R$341.490,43.

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, para uma estimativa de R$320.663,16
de contribuigdes patronais, teria havido o pagamento de R$405.223,23, a maior em R$84.560,07.
Segundo dados do SAGRES, ainda foram pagos ao INSS valores de exercicios anteriores,

parcelamentos e outros valores, perfazendo um total de R$653.181,48, bem acima da estimativa.

Em ambos os casos, os precedentes deste Tribunal sinalizam para a expedicdo de
recomendacgdes com vistas ao adequado cumprimento das obrigagdes previdenciarias, sem maior
repercussdo no resultado da apreciacdo da presente prestaciao de contas.

Nao realizacido de processo licitatorio, no montante de R$46.460,00.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado
como sendo sem licitagdo foi de R$46.460,00. Conforme quadro demonstrativo elaborado, foram

consideradas como ndo licitadas as seguintes despesas:

Nome do Credor Objeto CPF/CNPJ Empenhado (RS) | Pago (RS)
Aquisicio de
material para 15.460,00
H. R. Pneus e Acessorios e | manutengio  de (NEn%:260a 263, | 15.460,00
Servicos Lida veiculos (3862365000113 268 e 269)
10.000,00
(NE n% 00473, 808, | 10.000,00
Locagdo de 852, 1064, 1341, 1688,
José Alves do Nascimento | Imdveis (0003568318415 | 2038, 21298 2130)
11.000.00
(NEn% g58, 2138, | 9.000,00
Karla Flaviana Ferreira da|locagdo de 509, 645, 1066, 1693,
Siva Diniz Iméveis 00003045407498 | 2037, 1339 ¢ 644)
10,000,00 10.000,00
_ , (NE nfs 5000027,
Maria Vernica Pedrosa|locagdo de 5000086, 5000148,
Dalgadn Veiculos 00008051226488 | 5000220, 5000285)
Total R$ 46.460,00 | R$ 44.460,00
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Em sede de defesa, a autoridade responsavel apresentou as seguintes justificativas:

Incialmente, em relacdo as despesas referentes a aquisicdo de pecas e servicos de manutencio de
veiculos, verificou-se gue tais despesas ocorreram no inicio da gestao de 2017, dentro dos primeiros 180 dias,
para permitir o funcionamento dos dnibus escolares, necessarios ao transporte dos alunos da zona rural.

Do mesmo modo, a despesa com locacdo de veiculos, no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) se
deu no inicio da gestdo, para permitir o atendimento de pacientes que necessitam ser transportados para os
centros regionais de saude, em Campina Grande e Jodo Pessoa.

Ambas despesas acima se enquadram dentro daquelas de carater excepcional, para atender situacGes
de urgéncia administrativa e evitar danos ou prejuizos a prestacao de servigos bdasicos de educacdo e sadde, o
que se fez com amparo no art. 24, IV, da Lei n2 8.666/93, transcrito adiante.

Ja as despesas com locagdo de imdveis se deram para atender a necessidade de instalagdo e
funcionamento de secretarias do Municipio de Algod3ao de Jandaira, situacdo que se enquadra dentro do
permissivo legal de dispensa de licitagdes, previsto no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93, ex vi legis:

Ap6s andlise, o Orgdo Técnico assim se pronunciou:

Diante do que foi exposto pela Defesa quanto ao reconhecimento da realizagdo das despesas
questionadas sem procedimento licitatorio, este 6rgdo de instrugdo, entende, smj pela manutengao do item
em analise, recomendando maior zelo e planejamento no tocante a procedimentos sem licitagdo, evitando
fracionamentos de despesas diversas ao longo do exercicio financeiro em andlise.

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois

visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Cumpre recordar ainda que a licitagao ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdo, obrigando a Publica

Administracdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
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observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em suma, apesar da indicacdo de despesa acima referenciada remanescer como sendo
realizada sem procedimento de licitacdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendagdes devidas e ressalvas nas contas de gestao.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sanc¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagio com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢cdo torna o direito maior do que a propria lei. E

poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
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juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestagdo das contas”. :

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestao publica, porém nao justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da
Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Algodao de
Jandaira, relativa ao exercicio de 2017, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acordio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

ITI) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas em fun¢do de descumprimento de obrigacdes previdencidrias e de

despesas sem licitagao;

II1) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

! «“A Real Interpretacdo da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05421/18, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Algodio de Jandaira este PARECER FAVORAVEL a aprovacgio da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, na
qualidade de Prefeita do Municipio, relativa ao exercicio de 2017, INFORMANDO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138,

paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Jodo Agripino.
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