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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Benedito Braz da Silva

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.° 14.233)
Interessado: Antonio Farias Brito

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 - SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES. A constatagio de incorrecdes moderadas de
natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja,
além da aplicacdo de multa e de outras deliberagGes, a regularidade
com ressalvas das contas de gestdao, por forca do estabelecido no
art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - LOTCE/PB, com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00601/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE MATINHAS/PB, SR. BENEDITO BRAZ DA SILVA,
CPF n.0 ***34]1 504-** relativa ao exercicio financeiro de 2021, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenadria realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, o afastamento temporario também justificado do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a declaracdo de impedimento do Conselheiro
em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisdo do
relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de
Matinhas/PB, Sr. Benedito Braz da Silva, CPF n.0 *** 341,504-**, no valor de R$ 2.000,00
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(dois mil reais), correspondente a 30,76 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
30,76 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIAR recomendacbes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Matinhas/PB,
Sr. Benedito Braz da Silva, CPF n.0 *** 341,504-**, ndo repita as maculas apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, inclusive o disposto no Parecer Normativo
PN — TC —00016/17.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da anadlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Matinhas/PB, Sr. Benedito Braz
da Silva, CPF n.0 *** 341 504-** atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2022.

Os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal II — DIAGM II, apds exames das
informac0es insertas no album processual, auditaram, através de instrumentos eletrénicos,
as presentes contas e emitiram relatério inicial, fls. 2.951/2.988, constatando,
resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 205/2020,
estimando a receita em R$ 17.723.387,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o ano, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma de
R$ 5.671.414,28; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no intervalo ascendeu a
importancia de R$ 20.291.412,67; d) o dispéndio orcamentario realizado no periodo atingiu o
montante de R$ 15.026.898,97; e) a receita extraorcamentaria acumulada no intersticio
alcancou o valor de R$ 2.257.995,98; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
exercicio compreendeu um total de R$ 1.558.511,62; g) a quantia transferida para a
formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.631.066,28, enquanto o
quinhdo recebido, com as inclusdes das complementacdes da Unido e dos rendimentos de
aplicagOes financeiras, totalizou R$ 4.687.585,37; h) o somatorio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 14.363.779,38; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 19.863.905,91.

Ato continuo, os técnicos do Tribunal destacaram que os gastos municipais evidenciaram,
sumariamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 644.157,84, correspondendo a 4,28% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Alcaide, Sr. Benedito Braz da Silva, e a vice-Prefeita,
Sra. Marizete Vieira Lucena, observaram os valores estabelecidos na Lei Municipal
n.% 160/2016, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para o primeiro € R$ 6.000,00 mensais
para a segunda.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, sinteticamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacgao
basica alcancou a quantia de R$ 3.351.305,91, representando 71,49% da parcela recebida
no ano, R$ 4.687.585,37; b) a aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.556.352,12 ou 24,75% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 14.363.779,38; c) o emprego em Acdes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 2.304.989,36 ou 19,06% da RIT ajustada,
R$ 13.436.247,77; d) com o acréscimo das obrigacdes patronais, o dispéndio com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 10.278.833,83
ou 51,74% da RCL, R$ 19.863.905,91; e e) da mesma forma, contemplando as contribuicoes
devidas pelo empregador, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o
valor de R$ 9.686.072,45 ou 48,76% da RCL, R$ 19.863.905,91.

Ao final de seu relatdrio, os inspetores deste Sinédrio de Contas, apesar de nao destacarem
como macula a aplicagdo insuficiente de recursos na MDE no ano de 2021, em razao do
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disposto na Emenda Constitucional n.© 119, de 27 de abril de 2022, apontaram,
concisamente, as eivas constatadas, a saber: a) ndao encaminhamento a este Tribunal da Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO; b) auséncia de atualizacdo do painel de obras do Sistema
GeoPB do TCE/PB; c) caréncia de aplicacdo de 50% dos recursos da complementacao do
Valor Anual Total por Aluno - VAAT em educacdo infantil e do minimo de 15% em despesas
de capital; d) incorreta classificacdo orcamentaria de receitas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB; e) disponibilidade do FUNDEB ao final do exercicio maior do que 10%
das receitas do fundo; f) contratacdes temporarias de pessoal em desacordo com a
Constituicao Federal; g) falta de recolhimento da contribuicdao previdenciaria patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS na soma de R$ 93.501,34; h) emissdes de
empenhos em elemento de despesa incorreto; e i) pratica de nepotismo na Comuna.

Efetivada a intimagdo do Prefeito do Municipio de Matinhas/PB durante o exercicio financeiro
de 2021, Sr. Benedito Braz da Silva, bem como efetivada a citacdo do responsavel técnico
pela contabilidade da referida Urbe no periodo em exame, Dr. AntOnio Farias Brito, ambos
apresentaram contestagoes.

O Chefe do Executivo local juntou documentos, fls. 2.997/3.155, e alegou, grosso modo,
que: a) a Lei Municipal n.© 203/2020 tratou das diretrizes para elaboracdo da lei
orcamentaria; b) as obras questionadas pela equipe técnica foram atualizadas no sistema do
TCE/PB; c) a complementagao da Unido, atinente ao Valor Anual Total por Aluno - VAAT, foi
implementada somente a partir do més de julho de 2021, pois, no periodo de janeiro a
junho, as despesas com educacao infantil haviam sido atendidas com os recursos do fundo;
d) referida complementacdo comegou a ser liberada no més de julho, mas a Corte de Contas
nao modificou o /ayout do sistema; e) durante a vigéncia do estado de calamidade publica,
reconhecida pela Assembleia Legislativa, o Municipio, dentre outras vedacles, esteva
proibido de criar cargo, emprego ou fungao implicadores de aumento de despesa, exceto
quando necessario ao enfrentamento dos efeitos da pandemia; f) as contratacdes de pessoal
foram concretizadas para suprir necessidades temporarias, urgentes e inadiaveis,
majoritariamente na area da saude; g) para o calculo do montante das obrigagOes patronais
devidas, devem ser excluidas as parcelas de carater ndo remuneratério; e h) o Supremo
Tribunal Federal - STF firmou entendimento no sentido de reconhecer a legitimidade das
nomeacdes de pessoas proximas para cargos politicos, desde que nao se configurem
hipdteses de fraude a lei ou de auséncia evidente de qualificacdo técnica ou de idoneidade
moral para o desempenho da funcdo publica.

Ja o profissional contabil veio aos autos, fls. 3.165/3.190, onde, ao repisar algumas
alegacOes disponibilizadas pelo Alcaide, encartou pecas e afirmou, abreviadamente, que:
a) ndo tinha conhecimento da falta de remessa ao tribunal da LDO do exercicio financeiro de
2021, porquanto a norma foi editada e aprovada na gestdo anterior; e b) a aliquota
previdenciaria devida pelo empregador em 2021 era de 22%.

O caderno processual retornou aos especialistas deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem os supracitados artefatos de defesas, emitiram relatério, fls. 3.198/3.232,
onde consideraram elididas as eivas pertinentes ao ndao encaminhamento a Corte da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO e a auséncia de recolhimento de obrigacdes patronais,
mantendo /n totum as demais pechas anteriormente listadas.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar a respeito da matéria, fls. 3.235/3.242, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo de Matinhas/PB, Sr. Benedito Braz da Silva,
relativas ao exercicio financeiro de 2021; b) aplicagdo de multa a mencionada autoridade,
com fulcro no art. 56, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB; e c) envio de recomendacdes a administracdo municipal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 3.243/3.244, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 12 de dezembro do
corrente ano e a certidao, fl. 3.245.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissGes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretorios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisoes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvengbes e rendncias de receitas (art. 70,
cabeca, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em relacdo a aplicacdo de valores na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE em 2021, os peritos deste Aredpago de Contas, fls. 2.960/2.961, destacaram
que o emprego de recursos atingiu a soma de R$ 3.556.352,12, correspondendo a apenas
24,75% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 14.363.779,38. E, diante das
impossibilidades das responsabilizagdes dos agentes publicos pelo descumprimento do
estabelecido no art. 212, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, nos
termos do disposto na Emenda Constitucional n.°© 119, de 27 de abril de 2022, a equipe
instrucao do Tribunal salientou que a quantia ndo utilizada no ano de 2021, R$ 35.909,45,
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deveria ser acrescida ao investimento minimo obrigatério na MDE até o exercicio financeiro
de 2023.

Entrementes, ao analisarmos a apuragao efetivada, verificamos a necessidade de retorno de
parte das exclusOes realizadas pelos inspetores do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, respeitante a despesas de exercicios anteriores com obrigacdes
previdenciarias patronais e com energia elétrica, que foram empenhadas e quitadas no ano
de 2021, R$ 220.138,88, fl. 2.976. Referido ajuste nas presentes contas anuais torna-se
premente, haja vista que estes gastos ndao foram considerados no computo de 2020.
Destarte, apos a pertinente adequacgdo, o emprego em MDE passa a ser de R$ 3.776.491,00
(R$ 3.556.352,12 + R$ 220.138,88), equivalente a 26,29% da RIT (R$ 14.363.779,38),
atendendo, desta forma, ao disposto no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a
aplicacao minima de 25%, verbo ad verbum:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(destaque inexistente no texto original)

Por outro lado, na esteira do entendimento dos analistas desta Corte especializada, nao
obstante a alegagao de correcao pela autoridade municipal de Matinhas/PB, Sr. Benedito
Braz da Silva, ao desdouro relacionado a atualizacdo extemporanea do painel de obras deste
Pretdrio de Contas, Sistema GeoPB, deve permanecer, porquanto as obras cadastradas,
relacionadas as execucgles de pavimentacdo em paralelepipedo em ruas e de reforma e
ampliacdo de diversas escolas, encontravam-se sem as inser¢des de informacdes e
documentos requeridos na Resolugao Normativa RN - TC n.° 04/2017, inclusive sem o
devido georreferenciamento.

Também incluida no conjunto de pechas apontadas, temos as incorretas classificagoes
orcamentarias de receitas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, fls. 2.959/2.960. Com efeito, os
inspetores da Corte pontuaram que, apesar do total dos recursos do fundo langado no
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES ndo terem
divergido dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, ocorreram diferencas nos
valores individuais escriturados como transferéncias recebidas de receitas originarias e de
complementagdes da Unido, respeitantes ao Valor Anual por Aluno - VAAF e ao Valor Anual
Total por Aluno - VAAT, cujo fato enseja recomendacdes a gestdo, para as corretas
contabilizacdes dos recursos recebidos nos codigos adequados.

Especificamente no que diz respeito a complementacdo da Unido, concernente aos valores
recebidos a titulo do Valor Anual Total por Aluno - VAAT, em que pese os esclarecimentos do
Alcaide, Sr. Benedito Braz da Silva, os analistas deste Aredpago apontaram que, no exercicio
sub examine, o Municipio de Matinhas/PB ndo empregou o percentual minimo de 15% em
despesas de capital, nem tampouco destinou 50% dos recursos em educacao infantil, ndo
atendendo, respectivamente, as determinagGes consignadas no art. 212-A, inciso XI, e § 39,
da Constituicdo Federal, com a redacdo incluida pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26
de agosto de 2020, com idénticas locucoes:



R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 04368/22

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneracdao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigoes:

I-(..)

XI - proporgao ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital;

§1°(...)

§ 3° Sera destinada a educacdo infantil a proporcdo de 50% (cinguenta
por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, nos termos da lei. (grifos nossos)

Ainda em relacao ao FUNDEB, ficou evidente que o saldo ndo comprometido, ao final do
exercicio financeiro de 2021, foi de R$ 531.362,17, o que correspondeu a 11,33% dos
recursos creditados, inclusive com as complementagdes da Unido e os rendimentos de
aplicacdes (R$ 4.687.585,37). De fato, a legislacao que trata do FUNDEB (Lei Nacional
n.° 14.113/2020), contém previsao no sentido de que os recursos deste fundo especial
sejam, a principio, totalmente utilizados durante o periodo em que forem creditados e na
existéncia de um eventual saldo, este ndo pode ser superior a 10% (dez por cento),
conforme disciplinado no art. 25, § 39, com as mesmas palavras:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acOes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§10 (...)

§ 39 Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido, nos termos do § 2° do
art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Na seara relacionada ao recrutamento de pessoal, destacadamente no que tange as
contratacOes de servidores pelo Municipio de Matinhas/PB no exercicio financeiro de 2021
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sem a realizagao de prévio concurso publico, os técnicos desta Corte de Contas apontaram
um consideravel nimero de empregados por excepcional interesse publico, visto que o
somatdrio, no més de dezembro, atingiu 171 pessoas, fl. 2.964. Cumpre ainda mencionar
que a remuneracao anual dos colaboradores temporarios atingiu a elevada quantia de
R$ 2.945.098,20, fl. 2.963. A equipe de instrucdo do Tribunal, diante deste quantitativo,
reclamou, em seu relato exordial, fls. 2.951/2.988, a legislacao local autorizadora, o
procedimento seletivo simplificado, as demonstracdes das situacdes atendidas com as
contratagdes, as publicagdes do extratos dos instrumentos contratuais e as compatibilidades
das remunerag0es pagas com os preceitos legais, tendo o Prefeito apenas encartado a
Lei Municipal n.2 179/2018, cujo art. 2° permitia a contratagdo temporaria, fls. 3.045/3.144.

Além disso, em razdo das alegacOes trazidas pelo Chefe do Executivo, notadamente em
relacao a necessidade de enfrentamento dos efeitos da pandemia decorrente do Covid-19,
importa comentar a constatacdo realizada pelo Ministério Publico Especial, que indicou, com
base nos dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade - SAGRES, que a composicdo majoritaria dos 171 ocupantes de funcdes
temporarias diziam respeito a AUXILIARES ADMINISTRATIVOS, AUXILIARES DE SERVICOS
GERAIS e PROFESSORES, nao restando, portanto, devidamente justificadas as contratagoes
no periodo. Destarte, como dito, ficou patente que apenas a norma local foi disponibilizada.
E, como é cedico, essas contratacdes por tempo determinado (art. 37, inciso IX, da Carta
Maior) pressupdem, além dos cumprimentos dos requisitos constitucionais, a fundamentacao
fatica e juridica ensejadora da admissdo precaria de pessoal. A respeito deste ponto, merece
realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, ao pé da letra:

A regra é a admissao de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excegOes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratagdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverao ser atendidas as
seguintes condicdes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
c) necessidade tempordria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional.  (ADI = 2.229, Relator Ministro Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

De mais a mais, importa enfatizar que a contratacdao de servidores por excepcional interesse
publico é a segunda excecdo a obrigatoriedade de selecdo comum para ingresso nos quadros
funcionais dos 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica (a primeira é o
ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da prévia fixacdo da vigéncia relativa ao
pacto laboral, devem tais contratacdes enquadrarem-se nas hipdteses detalhadamente
previstas em lei ordindaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente envolvido, e
atender a interesse publico temporario.

Logo em seguida, os especialistas deste Sinédrio de Contas observaram as contabilizagdes
no exercicio de 2021, em elemento de despesa incorreto, de dispéndios com contribuicdoes
previdenciarias devidas pelo empregador, atinentes ao intervalo financeiro de 2020. Referida
inconsisténcia comprometeu a confiabilidade dos dados contabeis, devendo, por
conseguinte, serem enviadas recomendacdes para que a municipalidade adote,
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urgentemente, medidas a fim de evitar a repeticao da inconformidade, atentando para o
fidedigno langamento de dados nos sistemas disponiveis para a sociedade.

Por fim, ao examinarem os fatos relatados em dendncia anbénima, Documento
TC n.0 25504/21, especificamente sobre supostos favorecimentos de parentes de
autoridades para os desempenhos de fungdes publicas, os analistas deste Tribunal
entenderam ndo restar caracterizado nepotismo em algumas contratagdes, restando,
contudo, a nomeacao do cunhado do Prefeito, Sr. Iromar Batista do Nascimento, para o
cargo em comissao de Diretor do Departamento de Transporte do Gabinete, embora o
mesmo tenha sido exonerado no dia 07 de abril de 2021, fl. 3.149, estava abarcada pela
vedacao definida na Simula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal — STF, ad literam:

A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou,
ainda, de funcdo gratificada na administragao publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

Feitas todas estas colocagOes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Matinhas/PB durante o exercicio
financeiro de 2021, Sr. Benedito Braz da Silva, por serem incorregdes moderadas de
natureza mandamental, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO da
referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada pela
Portaria n.° 030, de 15 de janeiro de 2021, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
do dia 18 de janeiro do mesmo ano, sendo o Prefeito enquadrado no seguinte inciso do
referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepb.gov.br  ©)(83)3208-3303 / 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 04368/22

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.0 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Matinhas/PB, Sr. Benedito Braz da
Silva, CPF n.0 *** 341 504-**, relativas ao exercicio financeiro de 2021, encaminhando a
peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussdao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Matinhas/PB, Sr. Benedito Braz da
Silva, CPF n.0 *** 341,504-**, concernentes ao exercicio financeiro de 2021.

3) INFORME a supracitada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de
Matinhas/PB, Sr. Benedito Braz da Silva, CPF n.0 *** 341,504-**, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 30,76 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
30,76 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T1/PB.

6) ENVIE recomendacdoes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Matinhas/PB,
Sr. Benedito Braz da Silva, CPF n.0 *** 341,504-**, ndo repita as maculas apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, inclusive o disposto no Parecer Normativo
PN — TC —00016/17.

E a proposta.
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