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PROCESSO TC 04897/18
Processo 00311/17 — anexado

Origem: Camara Municipal de Desterro
Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2017
Responsavel: Paulo Vamberto Leite (Presidente)
Advogado: Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB 12525)
Contador: Rogério Lacerda Estrela Alves (CRC/PB 7327/0)
Denunciantes: José Junior Alexandre dos Anjos

Valtécio de Almeida Justo (Prefeito de Desterro)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Desterro. Exercicio de 2017. Rejeicio de
preliminar suscitada pelo MPC. Cumprimento integral dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Acumulacdo ilegal de cargos publicos com remuneracao
irregularmente paga pela Camara. Conhecimento e procedéncia parcial de denuncias.
Irregularidade. Imputagdo de débito. Aplicacdo de multa. Recomendacdo. Informacgao de que a

decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01761/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Desterro, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade do seu Vereador Presidente,
Senhor PAULO VAMBERTO LEITE.

Durante o exercicio de 2017, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,

havendo emissdo de quatro relatdrios sobre a entrega de balancete mensal.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgao de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-
se o Relatorio Prévio de PCA de fls. 4091/4095, pela Técnica de Contas Publicas Joseana Francisca
Dantas Gualberto Rabay, subscrito pelo Chefe de Divisdao, ACP Ricardo José¢ Bandeira da Silva. Com a
apresentacao da prestacdo de contas (fls. 4101/4132), foi acostado o Relatério PCA — Anailise Defesa
de fls. 4204/4208, sob a chancela da referida Técnica de Contas Publicas, com revisao dos ACP’s Ranieri

da Silva Nery e Evandro Claudino de Queiroga, respectivamente, Chefes de Divisdo e de Departamento.
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Em resumo, os dois relatdrios contém as colocacdes e observagdes a seguir resumidas:

1.

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

2.2.

Na gestio geral:
A prestacio de contas foi encaminhada no prazo legal;

A lei orgamentéria anual (Lei 339/2016) estimou as transferéncias em R$654.669,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos
R$631.777,32 ¢ executadas despesas no valor de R$631.670,89;

Houve indicagdo de despesa sem licitacio, assim como indicagdo de realizagdo de

gasto com assessoria juridica sem observancia do principio da economicidade;

O gasto total do Poder Legislativo (R$631.670,89) foi de 6,1% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$10.362.116,21),

abaixo do limite constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento de pessoal atingiu o percentual de 54,38%,

dentro do limite de 70% em relagdo a receita da Camara;
Normalidade nos balan¢os e na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$82.836,60, houve pagamento de R$91.145,13, a maior em
R$8.308,53.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

As despesas com pessoal (R$485.605,13) corresponderam a 3,34% da receita

corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;

No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;
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2.3. Os relatérios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.
3. Houve registro de dentncias:

3.1. Processo TC 13527/18 - deniincia apresentada pelo Senhor JOSE JUNIOR
ALEXANDRE DOS ANJOS sobre: contratagdo de empresa ficticia para locagao de
veiculos ocasionando gastos sem licitagdo e sem prova de uso do veiculo, despesas
irregulares com didrias e combustiveis, e acimulo do cargo de Presidente da Camara

com o de Auditor Fiscal do Estado/PB (anexado a este processo);

3.2. Documentos TC 69554/17 e 69596/17 - dentncias apresentadas pelo Senhor JOSE
JUNIOR ALEXANDRE DOS ANIJOS sobre locagio de veiculo e aquisi¢do de
combustiveis com aparéncia de despesas simuladas no exercicio de 2016 (anexados
ao Processo TC 18002/17, com a Auditoria);

3.3. Documentos TC 69350/17, 69539/17 e 69578/17 - denuncias apresentadas pelo
Senhor JOSE JUNIOR ALEXANDRE DOS ANJOS sobre locacdo de veiculo e
aquisi¢do de combustiveis com aparéncia de despesas simuladas no exercicio de
2016 (anexados ao Processo TC 18001/17, com a Auditoria);

3.4. Documentos TC 35348/17 e 51202/17 — denutncias apresentadas pelo Senhor
VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO (Prefeito de Desterro) sobre obstaculo ao
recebimento dos documentos referentes aos balancetes de margo ¢ maio de 2017

(anexados a este processo).

4. Foi realizada diligéncia na Camara Municipal, visando o acompanhamento da gestao
no periodo de 28/08 a 01/09/2017 (Documento TC 72248/18).

Ao término da andlise envidada, a Auditoria concluiu pela existéncia das seguintes
maculas: 1) despesas sem prévia licitagdo, no montante de R$87.660,00; e 2) realizagdo de despesa sem
observancia ao principio da economicidade, tendo em vista a contratagdo de servicos de assessoria

juridica em valor superior aos contratados em Camaras de Municipios circunvizinhos e de mesmo porte.
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Em atenc¢do ao contraditério e a ampla defesa, o gestor interessado foi notificado para

apresentar seus esclarecimentos, tendo ofertado defesa as fls. 4212/4307.

Despois de examinar os elementos defensdrios, a Auditoria confeccionou novel relatorio
(fls. 4318/4325), firmado pela mesma TCP e pelo Chefe de Divisdo Ricardo José Bandeira da Silva,

concluindo pela permanéncia das eivas anteriormente apontadas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio de cota proferida pelo
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 4328/4331), pugnou pela anexacdo do Processo TC
13527/18 (denuncia) a presente prestacdo de contas, a fim de que houvesse julgamento em conjunto,
consignando ainda pela necessidade de dilagdo da instru¢do processual, inclusive com estabelecimento

de contraditério e ampla defesa.

Concretizada a anexacdo do Processo TC 13527/18 (fls. 4391/4407), foi produzido
relatorio de complementacdo de instrugdo (fls. 4412/4420), de lavra do ACP Alexandre José Araujo
Carvalho, subscrito pelo Chefe de Divisdao, ACP Ricardo José Bandeira da Silva, com a seguinte

conclusdo:

Face ao exposto, a conclusédo do Relatério de Auditoria da Camara Municipal de Desterro,

referente ao exercicio de 2017, passa a ter a seguinte redacgao:
Apds a anélise da defesa apresentada, permanecem as seguintes irregularidades:

3.1 Realizagéo de despesas sem existéncia de processos licitatorios, no valor total de R$ 87.660,00

(item 1 deste relatdrio);

3.2 Realizacio de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade, tendo em vista a
contratacéo de servicos de assessoria juridica em valor superior aos contratados em Céamaras de
municipios circunvizinhos e de mesmo porte (item 2 deste relatério);

3.3 Realizacio de despesas sem a comprovac&o da sua realizagéo e respectiva finalidade publica no
montante de R$ R$ 12.731,09 (item 2.1 do Relatdrio de Auditoria Processo TC n°13527/18 fls. 62/69);

3.4 Acimulo de cargo de presidente da Camara com o cargo de auditor fiscal sem comprovacéo de
compatibilidade (ltem 2.2 do Relatério de Auditoria Processo TC n®13527/18 fls. 62/69).
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Consagrando o contraditorio e a ampla defesa, foi efetuada nova intimag¢ao do gestor
responsavel para se manifestar sobre as conclusdes da Auditoria, tendo sido ofertada defesa as fls.
4425/4537.

Submetida ao exame do Orgao Técnico, foi elaborado relatério (fls. 4544/4552), de lavra
da ACP Bruna Pinheiro Neves, subscrito pelos ACP Maria Carolina Cabral da Costa e Luzemar da Costa

Martins, respectivamente Chefes de Divisdo e de Departamento, contendo a seguinte conclusio:

Diante das justificativas apresentadas pela defesa e as verfficagdes feitas pela Auditoria, opina-<se pela

manutencdo das seguintes irregularidades apontadas em Relatorio de Complementagdo de Instrugdo:

Irregularidades cuja analise ja havia sido realizada pela Auditoria (fls. 4318-4325):

3.1, Realizacdo de despesas sem existéncia de processos licitatdrios, no valor total de RS 87.660,00 (item 3.1 do
Refatorio de Complementacdo de Instrugdo, item 2.1 deste documento);

3.2. Realizacao de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade, tendo em vista a contratacdo de
servigos de assessoria juridica em valor superior aos contratados em Camaras de municipios circunvizinhos e

de mesmo porte (item 3.2 do Relatdrio de Complementacdo de Instrucdo, item 2.4 deste documento);

Irrepularidades apontadas em sede de dentincia, cuja analise inicial opinou pela procedéncia (fls. 4392-4399):

3.3, Realizacdo de despesas sem a comprovacio da sua realizacio e respectiva finalidade publica no montante de
RS 12.731,09 (item 3.3 do Relatério de Complementacdo de Instrugdo, item 2.1 deste documento);
34, Actimulo de cargo de presidente da Cdmara com o cargo de auditor fiscal sem comprovacdo de

compatibilidade (item 3.4 do Relatorio de Complementacao de Instrucdo, item 2.2 deste documento
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Novamente instado a se pronunciar, o Parquet Especial, desta feita em parecer de lavra
da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 4555/4565), pugnou:

EM PRELIMINAR:

a) Notificacao do responsavel para se manifestar acerca dos valores
relativos a excesso de remuneracdo, apontados pelo MPC, tendo em
vista a ado¢ao de parametro diverso daquele adotado pelo TCE para o
calculo.

NO MERITO:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS em andlise, de responsabilidade do
Sr. Paulo Vamberto Leite, relativas ao exercicio de 2018;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL 4 Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), relativamente ao exercicio em exame;

¢) IMPUTAGAO DE DEBITO ao mencionado gestor, em decorréncia de
excesso remuneratdrio percebido, no valor de RS 5.476,60;

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais;

e) RECOMENDACAO a atual gestdo no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
constatadas, bem assim quando da elaboracao da nova norma
fixadora dos subsidios dos agentes politicos do Municipio.
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Seguidamente, o julgamento foi agendado para a sessdo do dia 03/12/2019 (fl. 4566),
sendo retirado de pauta para a intimacdo do Senhor PAULO VAMBERTO LEITE, inclusive por
intermédio de seu Advogado constituido, facultando-lhe oportunidade de comprovar, por meio de
documentos hébeis, além da compatibilidade de horarios, a harmonizagdo para o exercicio das
atribui¢cdes administrativas como Presidente do Poder Legislativo de Desterro com o cargo efetivo de
Auditor Fiscal de Mercadorias em Transito da Receita Estadual da Paraiba.

Intimagdo, conforme certidao de fl. 4570, e apresentagdo de documentos de defesa de fls.
4572/4586 ¢ 4589/4603.

Ao examinar a defesa o Orgdo Técnico, em relatorio de fls. 4610/4617, firmado pelos
mesmos ACP’s, concluiu pela permanéncia da macula, ressaltando que, além da irregularidade, objeto

da ultima defesa, ha outras trés atinentes a gestdo do defendente no periodo.

Por fim, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em cota da Procuradora Isabella Barbosa

Marinho Falcao, concluiu:

Isto posto, esta Representante do Ministério Publico de Contas reitera
que, quando da sua manifestacdo no parecer de mérito, fls, 4555/4565, cuidou de
opinar acerca do presente item, pugnando pela aplicacdo de multa ao gestor com
fulcro na Lei Organica deste TCE/PB, além das recomendacdes cabiveis para o devido
cumprimento do disposto na Constituicdo Federal no tocante ao acimulo ilegal de
cargos na Administragdo Publica.

Frente ao exposto, este Membro do Parquet Especial RATIFICA o seu
entendimento esposado no Parecer meritdrio de fls, 4555/4565, 0 qual considerou
irregulares as contas em apreco, aplicou multa ao gestor responsavel e imputou-lhe
débito em decorréncia das irregularidades detectadas nos autos.

Agendamento para a presente sessdo, com as intimagdes de praxe.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Noébrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getulio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e¢ nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramio da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .’

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getalio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagcdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Sobre a preliminar levantada pela Representante do Ministério Publico tangente a
excesso de remuneracio.

O Ministério Publico Especial suscitou possivel excesso de remuneracio auferido pelo
Presidente da Camara Municipal (fls. 4562/4564).

Neste ponto especifico, ndo se apresenta razoavel adotar a remuneragdo do Deputado
Federal, como ponto de partida, sem se cotejar adequadamente a sua composi¢ao, notadamente diante

de variadas verbas notoriamente componentes do seu valor final.

A possibilidade de subsidio diferenciado para o Presidente da Camara ja foi objeto de
Consulta, nos autos do Processo TC 00473/01 (Parecer Normativo PN — TC 00005/01), cujo parecer do

Ministério Publico de Contas, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, assim concluiu:

“No que tange a possibilidade de concessdo de verba de representagdo ao Vereador

Presidente da Camara, nos acostamos ao entendimento do ilustre Assistente Especial. Com efeito, assim
dispoe o § 4°, do art. 39, da CF:

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional, abono, prémio, verba de
representacio ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
X e XI.

Infere-se do texto acima, que a remuneragdo dos detentores de mandato eletivo como,
por exemplo, os Vereadores, deve ser fixada em parcela unica, contudo, a vedagdo de que ao subsidio
sejam adicionadas outras parcelas ndo é obice para que sejam fixadas remuneragoes diferenciadas
para os membros da Mesa Diretora, posto que exercem fung¢oes de cunho administrativo, que

extrapolam as atividades legislativas comuns”.
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Na mesma toada, membros da Magistratura e do Ministério Publico (por extensdo, dos
Tribunais e do Ministério Publico de Contas, como ocorre aqui no TCE/PB) podem receber verba pelo
exercicio da Presidéncia e da Procuradoria Geral nos respectivos 6rgdos que dirigem, nos termos da

Resolugdao 13/06 do Conselho Nacional de Justica e da Resolugao 09/06 do Conselho Nacional do
Ministério Publico:

Resoluciao 13/06, do CNJ Resoluc¢ao 09/06, do CNMP

Art. 5°As seguintes verbas ndo estdo abrangidas | Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que
pelo subsidio e ndo sdo por ele extintas: trata o artigo anterior e sdo por esse extintas
todas as parcelas do regime remuneratorio

I - de carater eventual ou temporario: . )
anterior, exceto as decorrentes de:

a) exercicio da Presidéncia de Tribunal ...; Il — gratificacio pelo exercicio da funcio de

Procurador-Geral ...;

E essas verbas, quando recebidas juntamente com os subsidios, subordinam-se ao teto da
remuneragcdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme esclarecedor voto do ex-Ministro
Cezar Peluso, nos autos da ADI 3854-1/DF:

A entender-se outro modo, um dos resultados préaticos @ que,
em relagio as categorias federais dessa mesma estrutura judiciaria nacional,
nao poucos casos haverd em que, perante o limite maximo do subsidio dos
magistrados, correspondente a noventa inteiros e wvinte e cinco centésimos por
cento (90,25%:) do valor do subsidio dos Ministros desta Corte (art. 93, inc. V),
serda licito somarem-se wvantagens de carater pessoal, até o wvalor do teto
remuneratdrio equivalente ao valor do subsidio mensal dos membros desta Corte
(art. 37, inc. X1, 1? parte). Ja, na variante estadual daguela mesma estrutura,
coincidindo o teto remuneratdrio com o subteto do subsidio, limitados ambos a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90,25%) do valor subsidio
dos Ministros desta Casa (art. 37, inc. X1, 2® parte, cc. art. 93, inc. V), nenhuma

verba retributiva podera ser acrescida aos vencimentos dos servidores.
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Dai, o normativo do TCE/PB, sobre o limite relacionado ao Presidente da Camara, ter

adotado como paradigma o Deputado Presidente da Assembleia Legislativa, com valor de subsidio

limitado ao da remuneragdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, como base para calcular, com

espeque na popula¢dao do Municipio, o teto remuneratorio do Dirigente do Parlamento Mirim, sem perder

de vista, ainda, o subteto relativo ao Prefeito do Municipio.

Por tudo, inexiste excesso de remuneragdo, a luz na primeira andlise realizada pela
Auditoria com base na Resolugdo Processual RPL — TC 00006/17, conforme relatorio de fl. 4094:

Verificacdo de Remuneracdo do Presidente da Assembleia (Lei 10.435/15, art. 19, PU (a): | RS 405.156,00
Excesso na Limite Percentual Remuneragdo de Vereadores (art.29, inc. VI, CF) (b): 20%
8 Remuneracdo do | Limite para Remuneragéo em RS (c) = (a) x (b) RS 81.031,20
Presidenteda | Remuneracio Anual do Presidente da Cimara (d) RS  66.250,00
Camara de RS 0.00
= = L) 1 ]
Vorcadoris Excesso de Remuneracdo (e) = (d) - (c)

Fonte: SAGRES e CONSTATAGOES DA AUDITORIA
! Diferenca/Excesso igual a Zero indica CONFORMIDADE.

Assim, cabe rejeitar a preliminar suscitada.

Realizacdo de despesas sem existéncia de processos licitatorios, no valor total de

R$87.660,00.

A Auditoria apontou, em seu relatorio (fl. 4204), falha relacionada a licitacdes,

consubstanciada na inexisténcia de processo licitatorio para algumas despesas, conforme quadro abaixo

reproduzido:

Nome do Credor Obijeto CPFICNPJ Valor Empenhado
ECOPLAN-CONTABILIDADE E Assessoria contabil 059.050.650.001-08 34.200,00
SOFTWARE LTDA
E-TICONS - EMP. DE TEC. DE Locagdo de software | 091.969.740.001-67 10.500,00
INFORMAGCAO & CONS. LTDA Gestdo Publica
S&M CONSTRUGAO DE RODOVIAS | Locagdo de veiculo 062.287.480.001-22 9.750,00
LTDA-ME
SEBASTIAO AGRIPINO C. DE Assessoria juridica 000.319.274.084-15 33.210,00
OLIVEIRA

TOTAL

R$ 87.660,00
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Do total indicado, observa-se que a maior parte se refere a contratacdo de servicos de
assessoria contabil (R$34.200,00) e juridica (R$33.120,00), para os quais a Auditoria asseverou

inicialmente ndo terem sido apresentados os processos administrativos referentes as contratacdes.

Em sede de defesa, almejando elidir a eiva, o gestor responsavel colacionou aos autos
copias das inexigibilidades 01/2017 e 02/2017 (fls. 4219/4306). A despeito da juntada, a Auditoria
manteve a macula (fl. 4319), sob o fundamento de que, no momento da inspecdo in loco, apesar de
solicitados, os processos ndo teriam sido apresentados ao corpo técnico. Além disto, consignou que as
informagdes relativas a tais contratagcdes diretas somente teriam sido inseridas no Tramita no ano de

2018, de forma extemporanea.

Sob outra vertente (fl. 4321), o Orgdo Técnico ainda consignou que 0s servigos
contratados (assessoria contabil e juridica) seriam corriqueiros da administragdo publica, existindo
diversos profissionais capazes de executa-los, de forma que estaria configurada a possibilidade de
competicao. Para a Auditoria, ndo restou evidenciada a notoria especializacdo, capaz de dar guarida as
contratacdes diretas, via inexigibilidade de licitagdo. Por fim, ainda sobre tais inexigibilidades, foi
registrada ofensa ao Parecer Normativo PN - TC 00016/17.

Conforme se verifica da analise envidada pelo Orgdo Técnico, a eiva em comento reporta-

se, de inicio, a contratacdo de assessorias juridica e contabil por meio de inexigibilidade de licitagao.

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC M. 183231 /17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sergio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMEMNT . A: PODER EXECUTIVO MUMNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — COMNMSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECLACAO
DA MATERLA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIWVG —
ATRIBUICAO DEFIMIDA MNO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEIL
COMPLEMEMNTAR ESsSTADUAL L B 18,1993 T o ARTS. 2o,
INCISO >XW, E 174, DO REGIMENTO INTERNCO DO TRIBUMNAL @ —
QUESTIOMNAMEMNTO ACERCA, DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACACO DIRETA DE PROFISSIOMNAIS Ol EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANMDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAC DE WALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDAIDE DO COMNSULENTE === INTERPRETACAO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETEMNCIA DA
CORTE PARA, OPIMNAR SOBRE (=] OBIJETO ABOR DS —
MNECESSIDADE DE ATENDIMEMNTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MNA LEI NACIOMNAL MN.© 8.666/1993 — MNORMATIZACAO
DA MATERLIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, dewvem ser realizados por servidores
pUbicos efetivos, somente podendo ser contratados direcamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitacoes,
excepcionalmente, gquando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica gque disciplima as licitagtes = os contratos
administrativos (Lei Macional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 0001617
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,
pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licitacdo publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.



14/34

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 04897/18
Processo 00311/17 — anexado

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragcdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
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1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagao, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Os procedimentos foram protocolados através dos documentos a seguir captados do
Mural de Licitagdes, disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e, embora

enviados com atraso a esta Corte ndo hé questionamentos quanto as formalidades de contratagio:
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244
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— y ‘ rredoval
D- i roeso [ osrie LREER [

Administraie ~ AfoProcessusl  Auditoria  Ouwidoria  Reltor 6 Consuffas  Relatorios

Licitagdes realizadas e homologadas

et bt [ew
Junsd\cwnado‘ Cmara Municpal de Destero v Homologada entre | 01/01/2017 e 01/06/2017
Modalidads ‘ Todos v

Listagem de licitagoes realizadas

Jurisdicionado Nimero ~ Modalidade  Valor Data Homologagdo  Situagdo Objeto Edital  Protocolo no TCE

Camara Municipal de Desterro  00002/2017  Inexigibilidade ~ R$ 34.200,00 04/04/2017 Homologada Contratagéo de servigos advocaticios para assessorar 3 Camara Municipal de Vereadores de Desterro - PB bis Doc, 25611/18
Camara Municipal de Desterro ~ 00001/2017  Inexigibilidade  R$ 38.000,00 13/03/2017 Homologada Contratacéo de servios técnicos especializados em assessoria contabil, para Camara Municipal de Desterro s Doc. 25542/18

Nesse compasso, cabe a expedi¢do de recomendacgdo a gestdo da Camara Municipal, no
sentido de aperfeicoar a agdo publica, para que os processos administrativos relacionados as contratagdes
diretas cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessdrios estejam devidamente

comprovados, sem prejuizo de multa pelo encaminhamento com atraso.

No que diz respeito as demais despesas tidas por ndo licitadas com locacdo de software
(R$10.500,00) e locacao de veiculo (R$9.570,00), a defesa alegou que os valores ultrapassaram em

pequena monta o valor limite para a contratacdo direta, via dispensa de licitagao.

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto é procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de técnica e de prego) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administracdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a

Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realiza¢do ou dispensa.
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Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo
sem licitagcdo, obrigando a Publica Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os pardmetros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta
apenas licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento

juridico.

No que diz respeito a despesa com locagdo de software (R$10.500,00), apesar da macula
consignada, a Auditoria desta Corte ndo acusou qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos
bens nele noticiado. Por outro lado, no que diz respeito ao gasto com locacdo de veiculo, em razdo de
denuncia veiculada perante essa Corte de Contas, a Unidade Técnica o questionou, ante a auséncia de
comprovag¢do da sua realizacdo e da respectiva finalidade ptblica da despesa. Tal eiva serd comentada

logo a seguir.

Em todo caso, pelo descumprimento da Lei 8.666/93, cabe aplicagdo de multa.

Realizacido de despesas sem a comprovacio da sua realizacio e respectiva finalidade
publica, no montante de R$12.731,09.

A eiva em foco decorreu da andlise do Processo TC 13527/18 (anexado a presente
prestacdo de contas), cujo conteudo refere-se a dentincia formulada perante esta Corte de Contas.

Em sintese, foram denunciadas irregularidades praticadas pelo gestor da Camara
Municipal de Desterro os seguintes fatos: 1) contratacdo de empresa para locacdo de veiculo sem
processo licitatdrio e auséncia de comprovagdo da finalidade publica das despesas decorrentes; 2)
indicios de excesso de combustivel; 3) irregularidade no pagamento de diarias; e 4) acumulagdo ilegal
de cargos publicos por parte do Chefe do Parlamento Mirim, o qual, além de ser o Vereador Presidente
da Camara Municipal, também exerceria o cargo de Auditor Fiscal de Mercadorias em Transito da
Receita Estadual/PB.

Sobre a circunstancia de que teria havido a contratagido de empresa para locacdo de
veiculo sem a devida licitacdo, a Auditoria asseverou que o fato tinha sido apontado na prestacao de
contas, o que, de fato, aconteceu. Com efeito, no item relativo a anélise das despesas nao licitadas, a
Unidade Técnica apontou como nao sendo licitada despesa no valor de R$9.750,00, relativa a locagao

de veiculo.
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Apesar de o montante dispendido ter sido pouco acima do limite para contratagdo direta
via dispensa de licitagdo, a despesa foi questionada pela Auditoria quanto a finalidade publica, bem

como quanto a auséncia de elementos comprobatorios.

Em sede de defesa, o gestor interessado sustentou que seria ‘“‘completamente
desarrazoado, que o presidente ou os vereadores a servigo da camara, tenham que fazer relatorios de
viagens com os itinerarios e/ou localidades visitadas, restando um desservigo a atividade parlamentar,
legitimos representantes do povo, devendo obrigatoriamente, comparecer as comunidades enaltecendo

a atividade parlamentar pela qual foram eleitos”.

Ao examinar a defesa, o Orgdo Técnico pontuou que, quando da confecgdo do relatorio
exordial da dentincia, solicitou, por meio de oficio, mapa de controle de viagens e/ou deslocamento do
veiculo locado. A resposta, a época, foi que o controle ndo havia sido feito, nem para o abastecimento
nem para as viagens. Diante a auséncia de elementos comprobatdrios, tanto a despesa com a locagdo do

veiculo em si quanto o gasto com combustivel foram questionados.

No seu pronunciamento, a representante do Parquet de Contas consignou o entendimento
de que ndo houve o devido controle dos gastos com combustiveis e com locacdo de veiculos,
significando descuido com a prestacdo de contas dos recursos publicos envolvidos e, por esta razao,

atraindo a aplicag¢do de sanc¢do pecunidria ao gestor responsavel.

Conforme se pode colher do SAGRES as despesas se referem a locacao do veiculo por
trés meses no montante de R$9.750,00 e de combustiveis para o referido veiculo no total de
R$2.981,009.

¥ hEs

Empenhos (d

Classficado insttucionl Dados principais Valores Natureza da Despesa

Unidade Gestora Més (PF/CNP) Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Hemento

[romsnz] v | Iy | v | lv |

Camara Municipal de Desterre 0-Msio  06228748/001-22  S8M EONSTRUG\O DERODOVIAS LTDA -ME 0 39- Qutros Servigos de Terceiras - Pessoa Jurl.

Camara Municipal de Desterro (4-Abri 00228746/0001-22  S8M CONSTRUQI\O DERQDOVIAS LTDA -ME )00 39~ Qutros Semvigos de Tercernos - Pessoa uri.,

Camara Municipal de Destere Uhfbil  OBZATSOON-Z  SAMCONSTRUGAD DERODOVIAS LTOA -ME R§32300 RE325000 RESZA000 39~ Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Jurk
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Classfficagdo institucional Dados principais Valores Natureza da Despesa

Unidade Gestora Més (PF/CNP) Fomecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Hlemento

msnseomes | 7 | |7 || v | v | |

Camara Municipal de Desterro Oilaio  O3EOS0S6/0001-6  MARIA DELOURDES MENDONGA - POSTO SE0 CRISTovD 6 1.080,99 R 1.080%9 RE10809 30 Material de Consumo
Camara Municipal de Desterro OiMaio  CRAOSOSGIO00168  MARIA DELOURDES MENDONGA - POSTO SEO CRTOVAQ RS 100,10 RE 110010 RE110010 30 Material de Consumo

Camara Municipal de Desterro (4-Abril (3.60.056/0001-88  MARIA DE LOURDES MENDONGA - POSTO sko crsTovio RS 800,00 RS 80000 REB0000 30- Material de Consumo

As despesas sdo daquelas que podem ser classificadas como aceitaveis a ineréncia do
Poder Legislativo, ndo configurando estranheza. A mesa diretora da Camara e os demais Vereadores
podem dispor de veiculo para realizar as atividades administrativas e até para diligéncias proprias da
atividae parlamentar e ficalizadora. Por outro lado, ndo ficou configurado excesso de gastos relativos as

depesas questionadas.

Assim, quanto a este aspecto a dentincia ¢ parcialmente procedente, porquanto, de

acordo com a despesa, deveria ter havido licitagao.

Quanto a auséncia de controle de gastos ¢ de se fazer recomendag¢ao no sentido que as

despesas efetivadas sejam devidamente comprovadas com demonstrativo da aplicagdo das mesmas.

Realizagdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade, tendo em
vista a contratacio de servicos de assessoria juridica em valor superior aos
contratados em Camaras de Municipios circunvizinhos e de mesmo porte.

No exame envidado, a Unidade Técnica registrou como eiva possivel realizagdo de
despesa sem observancia ao principio da economicidade, tendo em vista a contratagdo de servigos de
assessoria juridica em valor superior aos contratados por Camaras de Municipios circunvizinhos e de
mesmo porte ao da Camara de Desterro. Segundo levantamento técnico, aquele Parlamento Mirim teve
um gasto mensal (R$3.800,00) 52% acima do preco médio mensal (R$2.500,00) dispendido por Camaras

de Municipios circunvizinhos.
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Sinteticamente, em sua defesa, o gestor argumentou que a afericdo dos valores a serem
pagos a titulo de contraprestacdo por servigos de natureza juridica deveria levar em conta a localidade
da prestacdo dos servigos, a quantidade e o tempo destinado a execugdo daqueles. Enfim, argumentou
que cada situagdo ¢ diferente uma da outra, possuindo cada ente publico suas necessidades especificas,

nao podendo servir de parametro unicamente os valores pagos pelas Camara de Municipios vizinhos.

Embora se reconhega a importancia do registro feito pela Auditoria, ndo se vislumbra, no
caso em disceptacdo, elementos suficientes e robustos para se afirmar, categoricamente, que as despesas

com servigos de assessoria juridica foram realizadas com ofensa ao principio da economicidade.

Com efeito, apesar de ter sido feita comparagao destes gastos com aqueles executados por
Camara Municipais circunvizinhas, o valor contratual isoladamente ndo se mostra suficiente para indicar
eventual excesso. Para esta finalidade, ou seja, para se aferir ofensa ao principio da economicidade,
deveriam ser examinados todos os elementos da relacdo contratual, tais como quantidade e qualidade
dos servicos prestados, horas de execucdo, enfim todas as nuances contratuais, para, a partir dai, apurar

a existéncia de eventual excesso de preco.

Em todo caso, cabem as devidas recomendacdes para que a Camara Municipal de
Desterro adote medidas necessarias, a fim de verificar se os valores destinados aos servigos de assessoria

estejam adequados a realidade local.

Acumulo de cargo de Presidente da Camara com o cargo de Auditor Fiscal sem
comprovacio de compatibilidade.

A macula em questdo igualmente decorreu da analise do Processo TC 13527/18 (anexado
a presente prestacdo de contas), cujo conteudo refere-se a dentincia formulada perante esta Corte de
Contas. Segundo foi denunciado, o gestor responsavel, além de exercer o mandato eletivo de Vereador,
inclusive no exercicio da Presidéncia da Camara Municipal, ocuparia o cargo de Auditor Fiscal de

Mercadorias em Transito da Receita Estadual da Paraiba.

Na complementagdo de instrugdo de fls. 4412/4420, referente a primeira analise sobre a
denuncia nos presentes autos, a Auditoria indicou o posicionamento desta Corte de Contas exarado
através do Parecer Normativo TC - 00005/14:
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Parecer Normativo TC — 0005/14 (Processo TC n® 09959/14)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuigio que
lhe confere o art. 1°, inciso IX, da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho de
1993, c/c o art. 2°, inciso XV, do seu Regimento Intermmo (RITCE/PB), apreciou os
autos do presente processo, referentes a consultas formuladas pela Prefeita do
Municipio de Poco de José de Moura/PB, Sra. Aurileide Egidio de Moura, pelo
Chefe do Poder Executivo de Bernardino Batista/PB, Sr. Gervazio Gomes dos
Santos, e pelo Alcaide de Santa Helena/PB, Sr. Emmanuel Felipe Lucena
Messias, acerca da possibilidade de acumulac&o de dois cargos publicos de
professor com um cargo politico de Vereador, e decidiu, em sessao plenaria hoje
realizada, por unanimidade, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima, na conformidade da proposta de decis&o do relator a
seguir, em tomar conhecimento das referidas consultas e, quanto aoc merito,
responder que o Edil, no exercicio exclusivo da atividade legislativa, sem
qualquer funcao administrativa na Camara, pode acumular o seu cargo
politico apenas com mais um cargo publico, necessitando, para tanto,
comprovar a compatibilidade de horarios entre o expediente de servidor
publico e as sessbdes do Parlamento, todavia, caso exergca também
atribuigées administrativas, como no caso de Presidente do Poder
Legislativo, faz-se imperiosa a comprovagido da harmonizagido do exercicio
destas atividades com o cargo, emprego ou fungdo puablica. (grifo nosso)

Considerando o Parecer Normativo acima exposto, foi solicitado atravées do Oficio n® 0818/18-
TCE-DIAFI (doc 76138/18) ao Sr. Paulo Vamberio Leite a comprovacio da harmonizacgiéo do
exercicio da atividade de presidente da Camara Municipal de Desterro com o cargo de Auditor Fiscal

de Mercadoria em Transito da Secretaria Estadual da Receita /PB.
Em resposta (doc. 73987/18) o Sr. Paulo Vamberto Leite afirmou que:

Quanto ao documento de comprovagéo do item 1 do oficio n°0818/18 —
TCE-DIAFI, o Presidente da Camara Pediu licenca do cargo de auditor
fiscal, alem de ter dado entrada na aposentadoria por tempo de servico,
havendo assim, compatibilidade para o exercicio dos cargos.

Ressalte-se que apesar de tal afirmac&o o mesmo n&o anexou nenhum documento que

viesse a comprovar tal fato.

Em face de a auséncia de documentos que viesse a comprovar tal afirmacéo, esta equipe de
auditoria consultou o painel de acumulac&o de vinculos publicos e o SAGRES (doc 76140/18 e
76141/18) onde foi constatado que até o més de julho de 2018 o Sr. Paulo Vamberto Leite acumulou
o cargo de Auditor Fiscal com o cargo de Presidente da Camara Municipal @ conforme dados do
SAGRES no periodo de janeiro de 2017 a julho de 2018 recebeu remuneracéo do cargo de Agente
de Fiscal de Merc. Transito (doc. 76141/18).

Isto posto, diante da auséncia de documentos gue viesse a comprovar a compatibilidade de
horarios e a harmonizac&o do exercicio da atividade de Presidente do Poder Legislativo Municipal
com o Cargo de Auditor Fiscal de Mercadoria em Transito da Secretaria da Receita Estadual da

Paraiba, este item da denuncia & procedente.
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Em sua defesa, o interessado, resumidamente, destaca que para compatibilidade de

horérios, a carga horaria do cargo no Estado da Paraiba de 20 horas semanais se amoldava perfeitamente

ao permissivo constitucional, haja vista que as sessdes ordinarias da Camara conforme art. 42 do

Regimento Interno, ocorriam apenas uma vez por dia se em dias uteis, aos sabados, salvo se incidisse

feriado. Concluiu que atendeu o permissivo legal.

Relatério de analise de defesa de fls. 4544/4552, do Orgdo Técnico:

O trecho do RI transcrito pelo defendente aponta a realizacao das sessdes ordinarias da Camara
Legislativa aos sabados, a fim de demonstrar a compatibilidade de hordrios do exercicio da funcdo de
vereador com a de Auditor Fiscal, que alega ser de 20 horas semanais = o que nio foi comprovado.

Ainda que se considere gue o exercicio das duas funcdes é compativel, ndo foi anexada qualguer
comprovagdo de que ha harmonizagdo com a fungdo de Presidente de Cadmara. O detentor de tal cargo tem
todas as atribuicBes de um vereador, além de outras, administrativas, que podem exigir presenca mais
frequente na Cdmara Municipal. O fato de a sessdo ordinaria ocorrer aos sabados, portanto, ndo torma
automaticamente compativel a acumulacdo dos cargos de vereador, Presidente da Camara e Auditor Fiscal

do Estado.

O Painel de Acumulacées de Vinculos e o SAGRES mostram que, em 2017, o defendente acumulou os
cargos de Vereador Presidente e Auditor Fiscal entre os meses de abril e dezembro, como mostram as

imagens a seguir:

| = Mame da Servidor © PALLO YAMBERTO LETTE [ Servidores: 1) R.533. 730,00

| 0416580455  DLOY/20EF COO00 17 WEREADCH PRESIDENTE R$33, 750,00 |Eetive CAMARA MUMICIFAL
| = Mome do Servidor = SERGID ROBERTS DE VASCONCELDS AIBEIRG | Servidores: 2 R& 1537507

i | rlome da Servidor : TINGS SIMOES DO SANTES { Servidares: 2] A% 30,000,009

| = Mome di Servadar @ WICEMTE DE FALLA CAMPOS { Servidores: 2] F.5 30.000,00

| Registres: @ f§402,958,33

[T Pescuiesr | A esiarisl | (31

CPF Sarvidor Delathasenlo - Pecode. 042017
20470580458  PAULO VAKBERTD LEME Proverios
S&krios Descricio Walr -
Maaknaftetaren Froventos | Deactnios Lipida ~ i REZTE0.00
042017 RE3.F50,00 REG20,20 REX129 30
20T RE3. 750,00 REE20,20 R$3.129.30
QG20 T RE2 750,00 RE620,20 R53129 80
o727 R53 750,00 RE620,20 RE3129 8D w
082017 RE3.750,00 R§620,20 R§2.120.80 S
082017 R53 750,00 RE620,20 R53 12330 Deazricdo ki ] ¥
12617 R$3 750,00 RE620,20 REI 129 80 hEs REa1Z 50
112017 RE3.F50,0:) REG20,20 RE3.120.30 \RRF 2520770
122017 REZ.TE0,00 RE620,20 RE2.129.80

Fonte: Sagres 2017 = Cdmara Municipal de Desterro
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Fonte: Painel de Acumulacdo de Vinculos - 2017 3 2019

Assim, na opinido desta Auditoria, a defesa ndo foi capaz de evidenciar a harmonizacdo entre o

exercicio da Presidéncia da Cdmara com a de Auditor, mantendo-se a irregularidade.

No tocante a este item, a Representante do MPC opinou:

Portanto, a presente irregularidade enseja a aplicacdo de multa ao
gestor responsavel, com fulcro na LOTCE/PB, além das devidas recomendacdes para
que 0 devido cumprimento do que dispde a Constituigao Federal no tocante ao
acumulo de cargos publicos na Administracdo Publica.
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Apos a retirada de pauta do presente processo da sessdo do dia 26/11/2019, foi emitido o
seguinte despacho de fls. 4567/4569:

Wistos, ete.

O presents processo enconfrava-s2 agendado para julzamento, confudo, entendendo haver necessidade de
complamentar a mstrugdo para fins de esclarecer circunstincia relevants para o dezlinde da prezente
prestacdc de contas, resolven-se retira-lo da pauta.

Diantre az miculas remansscentes, oheerva-ze a mdicagio de acumulo de cargo de presidente da Camara
Municipal com o cargo de auditer fiscal sem comprovaczo de compatbilidade de horarios.

A macula em guestio decorren da analize do Processo TC 1352718 (anexado & presenfe prestagdc de
contas), cuje contendo refere-se a denuncia formulada perante esta Corte de Contas. Segundo fo
denunciado, o gestor respensavel, além de exercer o mandato eletive de Vereador, inclusrre no exercicio
da Presidéncia da Camara Muomicipal, ocuparia o cargo de auditor fiscal de mercadorias em transito da
Eeceita Estadual da Faraiba.

Em zede de dafeza o imtereszado alegou que haveria compatibilidzde de horarios, uma vez que a carga
hordria relativa ac cargo efefivo estadual seria de 20 horas semanais & se amoldaria 3 previsio contida no

Fegimento Interno da Camara Municipal, no sentide de gue as sessdas ocorrem aos sibados.

Ao examinar os argumentos defensorios, a Unidade Técnica consiznon que, ammda que se considerasze haver
compatibilidade de horarios, teria gque restar demonstrada a harmonizacde das atridades desenveolbindas
como auditor fiscal de mercadorias em trimsitos com o desempenho das atrndades admimistratrvas
exercidas pelo intersssado enquanto Chefe do Poder Lagislativo Municipal, as quais poderiam exizir uma

presenga mais freguents na Camara Mumicipal

A Conshituigio Federal em saw art. 38, III, prevé que o servidor publice, guando mrvestide no mandato de
WVearsador, havendo compatibihdade de horarics, podara perceber az vantagens de zeu cargo, emprego on

fomg3e, sem prejuizo da remuneragio do carge aletivo.

Por outre lade, nae havende compatibilidade, aplicar-se & regra contida ne meise I daguele dispositive, a
gqual praveé gue o servidor deve se afastar do cargo efetrvo, sendo-lhe facultado optar pela sua remumeragic.

Por meio do Parecer Nomative PN TC 000314, esta Corte de Contasz, ao responder consulta formulada
acarca da posmibilidade de acumulagio de dolz carges publices de professor com uwm carge polifico de
WVersador, consiznou que e Eil, mo exercicio exclusive da atividads legizlativa, sem gualguer fungdo
admininreiva na Cémara, pods acumular o seu carge politico apemas com moiz wm carge publics,
necessitands, para tanfs, comprovar a compatibilidades ds hordavios sntre o expediente de servidor
publico & ar zeszdes do Parlamemts, todavia, caso exerge rambem amibuigies admuinistrafivas,
como Mo case de  Presidente do  Poder Legislanve, faz-se imperiosa a comprovagde da
harmenizegdo do exercicio destas anvidades com o cargo, emprago ou fungio publica ™.

Conforme s observa, caso exerga o mandato legislativo sem qualquer funcdo administrativa, o Vereader
pode cumular o seu cargo pelitice com apenas mais um carge publico, desde que haja compatibilidade de
horarie. Quande, além da vereanca, também estirer no exercicio de fungdes admimistratrvas, como no caso
do Chefe do Poder Legizlativo, alem da compatibilidade de horanios, faz-se imperiosa a comprovagac da
harmonizacio do exercicio dessas fungdes adminmistrafivas com o cargo publico.
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Mo caso em andlize, n3c hid no cadermo processual provras de que houve esza harmonizagio.

Por meic do Oficio 0831818 — TCE-DIAFI {(Documente TC 76135/18), foi schciftada ac intersssado a
comprovagio da harmonizacio do exarcicic da atrvidade de Prasidents da Cimara Municipal de Desterro
com o carge efefive de auditor fizcal de mearcadorias am trinsite da Recerta Estadual da Paraiba.

Em resposta (Documento TC 73237718), o Senhor PAULD VAMBERTO LEITE asseverou gue havia
pedido heenga do carge publico efativo, assim como teria dado enmtrada mo pedidoe de aposantadoria por
tempo de zervige, circunstincia gue comprovariam a compatibilidads para o sxercicio de ambos os cargos.
Apesar das alegagfes, ndo junfou qualgoer documento comprobatonico.

Ceonsulfande as informagdes do Painel de Acummulagic de WVinculos Piblicos (disponivel em:
https - tee ph. sov bripamers/acomulacacs-de-vinculos-publicoz: - com dados até setembro de 200197,
observa-se que, desde abril de 2017, o Senhor PATTLC VAMBERT(O LEITE cumula os dois winculos,
zendo evidenciado que ainda za encontra como sermador efative afive da Secratatia de Estado da Feceita.
AWajam-se imagens extraidas daguele paimel-

Ber e Cmermrm b e e T b T

Dianfe do acima exposto, chameo o feito 3 ordem, de forma gue ENCAMINHO o processo a Secretaria da
2* Cimara, a fim de efatne a INTINACAD do Senhor PATUULD VAMBERTO LEITE, inclasive por
infermeédio de szen adwvorado constitoido, facultando-lhse oportmidade de comprovar, per meios de
documentos hibeis, além da compatibilidade de hordarios, a harmonizagio para © exercicio das atmibuoigdes
administratiiraz como Presidente do Poder Legislative de Desterro com o cargo afetive de anditor fizeal
de mercadorias transite da Receita Estadual zob pena de foregulanidade da prestacic de= contas ora
axaminada, com imputagioc de débito da remuneragio ilegabments percabida.

Em nova defesa o interessado, apo6s novamente citar o Regimento Interno da Camara
Municipal de Desterro, sustentou:

Ademais, e para finalizar, em que pese haver solar compatibilidade de hordrio, o Sr. Paulo Vamberto Leite
protocolou em tempo hdbil seu pedido de aposentadoria junto & PBPrev que, por culpa exclusiva dagquela autarquia,
demorou a conceder. Observa-se que Vossa Exceléncia em seu despacho assevera que “Consultando as informacdes do
Painel de Acumulacdo de Vinculos Publicos (disponivel em: hitps://tce pb.gov.br/paineis/acumulacao -de-vinculos-
publicos - com dados até setembro de 2019), observa-se que, desde abril de 2017, o Senhor PAULO VAMBERTO LEITE
cumula os dois vinculos, sendo evidenciado que ainda se encontra como servidor efetivo ativo da Secretaria de Estado
da Receita™.

Com todo respeito exceléncia, percebe-se de acordo com a documentacdo acostada nesta oportunidade, que
a aposentadoria do gestor foi concedida em 15 de Janeiro de 2019 publicada no Didrio Oficial do Estado em 16 de
fevereiro de 2019, ou seja, JAMAIS deveria figurar no Painel de Acumulagéo de Vinculos Publicos como servidor ativeo
da Secretaria de Estado da Receita. Ocorre que o Sr. Paulo Vamberto Leite ainda figura no SAGRES como servidor ativo
da Secretaria de Estado da Receita como se pode depreender da lista extraida do Portal do Tribunal de Contas do Estado
sob o numero 115. Sendo assim, estd fartamente comprovado que ndo houve acumulagcdo de vinculos do Ex-gestor da

Cdmara Municipal de Desterro, o Sr. Paulo Vamberto Leite.” (grifou-se)

Aléem da defesa escrita, o defendente inseriu os seguintes anexos:

- Anexo 1 - Aposentadoria e publicagdo (fls. .4597-4598);

- Anexo 2 - contra-cheque aposentado (fls. 4599);

- Anexo 3 - Tribunal de Contas do Estado - Sagres On Line - Auditor Fiscal de Mercadoria em Transito (fls.

4600-4602)
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Entendimento da Auditoria:

Do Anexo 1, observa-se que, como alegado pelo defendente, foi a ele concedida aposentadoria do cargo de
Auditor Fiscal de Mercadorias em Transito em 15 de janeiro de 2019, cujo registro foi concedido por esta Corte de
Contas em setembro de 2019 (Proc. 03128/19, finalizado). Apesar disso, no Sagres, o Sr. Paulo Vamberto Leite figura
como servidor lotado na Secretaria de Estado da Receita, e ndo como inativo, conforme visto no Anexo 3.

Na data em que se redige o presente Relatorio, pesquisa no Sagres indica que o defendente ainda se encontra

como servidor ativo do orgdo na folha de pagamentos de fevereiro de 2020, dltima disponivel para consulta:

SAGRES On Line TR o © X

i@nccanﬂ |) Despesas |/ Empenhos [g}(:redam B pessal

& Folha de Pessoal - Fevereiro/2020

Poder Executivo - AUDITOR FISCAL MERCAD TRANSITO

[ 36 pauLo vauazsro LErTE 01/04/1588 RS 13.766,25 SEC ESTRECEITA ]
37 PEDRO PEREIRA DA SILVA 0L/04/1985 RS 16.414,26 SECESTRECEITA
S8 PERICLES VIAMA DE OLIVEIRA 11/06/1366 RS 13.189.46 PBPREV-PESSOAL INATIVO
39 RAFAEL JOSE FERREIRA DE ALMEIDA 12/08/1382 R% 16.414,25 PEPREV-PESSOAL INATIVO

Figura 1: Consulta ao Sagres em 1 de junho de 2020 - defendente visto como servidor ativo na folha de pagamentos da SER de
fevereiro de 2020

Assim, quanto a este ponto, assiste razdo ao defendente, uma vez que ficou comprovada a sua aposentadoria
emjaneiro de 2019, embora ainda figure no Sagres como servidor ativo. E importante que os responsaveis pelainsergao
dos dados da folha de pagamento - PBPrev e SER - sejam notificados para que atualizem a relagdo de servidores que

consta no sistema, a fim de refletir a realidade.

Embora a aposentadoria tenha sido comprovada, ela se deu, como ja dito, apenas em 2019, e a acumulagio de
cargos questionada diz respeito ao exercicio de 2017, Assim, fica evidente que, no ano cuja PCA se avalia, houve
acumulo dos cargos de Vereador Presidente da Camara e Auditor Fiscal de Mercadorias em Transito. Resta avaliar,
portanto, a comprovagao de que havia, além da compatibilidade de horarios, a harmonizagdo para o exercicio das

atribuicbes administrativas como Presidente do Poder Legislativo de Desterro com o cargo efetivo.
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A argumentacdo apresentada foi no sentido de que a compatibilidade de horarios estaria comprovada pelo fato
de que as sessdes ordinarias da Cimara Municipal ocorriam aos sdbados. Ocorre que a Lei Estadual 8.427/2007, que
institui o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo (PCCR) do Grupo Ocupacional de Servidores Fiscais Tributarios do

Estado da Paraiba, em secdo que trata da jornada de trabalho, estabelece:

“Art. 42 O Grupo Ocupacional de Servidores Fiscais Tributdrios é composto pelas carreiras
de Auditoria Fiscal Tributdria e de Fiscalizagdio de Mercadorias em Triinsilo, e os cargos de
provimento efetivo gue compdem o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragio — PCCR,
instituido por esta Lei, sdio os seguintes:

1 — Auditor Fiscal Tributdrio Estadual {AFTE);

1l — Agente Fiscal de Mercadorias em Trdnsito (AFMT).

$ 12 Os gtuais cargos de Auditores Fiscais da Receita Estadual (AFRE) passam a denominar-se
Auditores Fiscais Tributdrios Estaduais (AFTE).

§ 22 Para efeitos desta Lei, o Grupo Tributacdo, Arrecadagdo e Fiscalizagtio — TAF-500 passa

a denominar-se SFT — Servidor Fiscal Tributdrio.

§ 32 0 PCCR estd estruturado em linhas de atividades e cargos, em quantidades previstas no
Anexo | deste texto legal.

()

Art. 16. A jornado de trabalho dos ocupantes do Grupo Servidores Fiscais Tributdrios da SER
ndo excederd 8 (oito) horas didrias e serd de acordo com o art. 19 dao Lei Complementar n@
58/2003, sob regime de dedicogio exclusiva, observado o disposto no art. 30, XX, “b*, da
Constituigtio Estadual.

§ 12 Os Servidores Fiscais Tributdrios convocados para desempenharem suas fungdes em
regime de plantdo niio poderdo ter jornadas de trabalho que ultrapassem o limite semanal
de 40 (quarenta) horas.

§ 22 Quando a fiscalizagdo se der sob regime de plantdo, a prestagdo do trabalho ocorrera
em qualguer dia da semana, garantido o descanso imediatamente posterior de 72 (setenta e
duas) horas.

§ 32 Os integrantes das carreiras do Grupo Servidores Fiscais Tributdrios, quando em exercicio
em postos fiscais, unidodes volantes ou unidades madveis, sob regime de plantdo, fardo jus &
compensacdo de horas que ultrapassem a carga hordria a que se refere o § 12 deste artigo,
no razéio de um plantdo de folga por coda 24 (vinte e quatro] horas excedentes acumuladas

ou d correspondente compensagdo financeira.” (grifou-se)
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A Lel Estadual 9.208/2010° posteriormente alterou a nomenclatura do cargo de Agente Fiscal de Mercadorias
em Transito para Auditor Fiscal Tributario Estadual de Mercadorias em Transito, de modo que os dispositivos acima

transcritos se aplicam ao defendente.

Assim, ndo se pode presumir compatibilidade de horarios somente pelo fato de as sessdes ordinrias da Camara
ocarrerem aos sabados, tendo em vista que o cargo efetivo que ocupava o defendente em 2017 abrangia regimes de
plantdo, em qualquer dia da semana. Nao foram anexadas provas documentais que pudessem afastar a hipdtese, de

modo que ndo & possivel elidir a iregularidade com base apenas na defesa inserida.

Como se observa, ao defendente foi oportunizado por trés vezes a comprovagao, por meio
de documentos hébeis, além da compatibilidade de horérios, a harmonizag¢do para o exercicio das
atribui¢cdes administrativas como Presidente do Poder Legislativo de Desterro com o cargo efetivo de
Auditor Fiscal de Mercadorias em Transito da Receita Estadual, ndo tendo comprovado em nenhuma

das oportunidades.

Por meio do Oficio 0818/18 — TCE-DIAFI (Documento TC 76135/18), foi solicitada a
comprovagdo do exercicio da atividade de Presidente da Camara Municipal de Desterro com o cargo
efetivo de Auditor Fiscal de Mercadorias em Transito da Receita Estadual da Paraiba. Em resposta
(Documento TC 73987/18 - 4353), asseverou-se que o Presidente da Camara havia pedido licenga do
cargo publico efetivo do Estado, assim como teria dado entrada no pedido de aposentadoria por tempo
de servico, circunstancia que comprovariam a compatibilidade para o exercicio de ambos os cargos.

Apesar das alegagdes, ndo juntou qualquer documento comprobatdrio.

Quando da primeira defesa sobre a matéria (fls. 4425/4537), também nao foi apresentado

nenhum elemento que comprovasse o exercicio do cargo no Estado.

Depois, quando apresentou os documentos com vistas a mais uma oportunidade de defesa,
apresentou documentos (fls. 4589/4603), dentre os quais consta a portaria, concedendo aposentadoria ao
mesmo, datada de 15 de janeiro de 2019 (fl. 4580). Ou seja, nada que comprovasse o afastamento do
cargo da Secretaria de Estado da Receita ou que no exercicio de 2017 houvesse exercicio de ambos os

cargos, cumulativamente.
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Cargos ocupados por um servidor, mesmo inacumuldveis, quando comprovados os
respectivos exercicios, ndo hd maior repercussdo quando adotadas providéncias para corre¢cdo da eiva

diante do conhecimento do fato.

No caso dos autos, o Presidente da Camara era conhecedor da necessidade de
compatibilizar o exercicio de ambos os cargos para receber a dupla remuneracdo, tanto que nos trés
primeiros meses de 2017 ndo recebeu seus estipéndios como Vereador Presidente da Camara de
Desterro, sendo remunerado apenas pelo cargo de Auditor Fiscal de Mercadorias em Transito da Receita
Estadual da Paraiba. Tais informacdes estdio no SAGRES e na Ficha Financeira do Senhor PAULO
VAMBERTO LEITE (Processo TC 03128/19 - fl. 82 — Aposentadoria):

|| = Mome do Servidor : PAULO VAMBERTO LETTE { Servidores: 1) R$ 33.750,00
20416580458 |01/01/2017 00000017 |VEREADOR PRESIDENTE I R$33,750,00 [Eletivo |camara MUNICTPAL
|| + Nome do Servidor : SERGIO ROBERTO DE VASCONCELOS RIBEIRO ( Servidares: 2) RS 11.275,07
+| Nome do Servidor : TIAGO SIMOES DO SANTOS ( Servidores: 2) RS 30.000,00
||+ Mome do Servidor : VICENTE DE PALLA CAMPOS ( Servidores: 2) RS$ 30,000,00
| regstros: 48 RS 402,398,33

(T Pesquisar | ' Ficha salarial | (G )

| cer Servidor Detahamento - Periode: 042017

20416580459 PAULO VAMBERTO LETE Proventos

Salarios Descricio Valor | ~

annReremnI Proventos | Descontos Liguido: | ~ SUsSIDIZ RS$3.750,00
042017 R$3.750,00 RE620.20 RE3.129.80
052017 RS3.750.00 RE620.20 RE3.129.80
062017 R53.750.00 R5620.20 R$3.129.80
072017 R$3.750.00 RE620.20 R$3.129.80 w
082017 R$3.750.00 R$620.20 R$3.129.80 S
092017 RE3.750,00 RE620.20 R$3.129.80 Descricio Vaior I >
102017 R$3.750.00 RE620.20 R$3.129.80 NES Rs412 50
112017 R$3.750,00 R$620.20 R$3.129.80 = R
122017 R$3.750,00 R$620,20 R$3.129.80

Fonte: Sagres 2017 — Camara Municipal de Desterro

ConaTA FECHA FINANCETRA DE PESSOAL

RKFFRLI IPEOSE SEC, EST.RECEITA g
FUNCIDNARIO - PAULD VAMBERTC LEITE

EXERCICIO DE 2017
LOTACAD B

27 DECING TERCEIRD SAL
368 suestogo
369 PARCELA A COMPENSAR

1.110,n
157,328, 54
i

—— 0
LB Ban
00 00

TATH OF AT

988 INPOSTO DE RENDA 13 SALARID
995 PRPREV-CONTRIB. PREV

00
00
142,17
120,42

6.335,48 Vmc' 335‘4; e

B, ?’6,6;

Fonte: Ficha Financeira 2017 — Secretaria de Estado da Receita
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Seu requerimento de aposentadoria no cargo de Auditor Fiscal de Mercadorias em

Transito da Receita Estadual da Paraiba somente ocorreu em dezembro de 2018 (Processo TC 03128/19

- fl. 3 — Aposentadoria):

S R AN 3
[ PBprev )
PARAIBA PRI L |
/ ”
4 __ REQUERIMENTO (g7 Q-3
j POSENTADORIA \ TEMPO CONTRIBUICAG —
im‘r__*,_ SIS L = —
[—r:-%.?f ——— e — — )
e PRI cow
[ = ..T,.v“.-m e ] [ 20s16580e35s )
|o:srenno ) [““ MO0 195 I&w ) i
i . » 190W1957 | " )
MEDIO COMPLETO B ] | 1;‘3():)(7 E=n )
RO N B [ SEET) . & " - ]
) 280 Emsace Ot gme . £ T
|”‘.v 349526 i __Ssosepe _ j { 'n/oansee ) ( 2373 ( 156.36 ) L 1604716
E‘a‘xzr;g:-zsa ) v)j[ H s | l |7omnsoﬁ L s
[:RGOJUVINO MARWA O - 20 ~ R - A
L _ : ) (= 0
ICE'*L,_ e sl @9’«»7 (=)
DESTERRO S SRR P S T =
PESTERRO | T R PP Tl _] ( o= Gw) r (03 90747 €730 )
p foy = = Bl o bk adaptoute
T — ] r—
__ SECRETARIA DE & - YAV()_(EVDA RECEITA
AUDITOR FISCAL MERC. TRANSITO 1) ;Tzze )
E-u,z;, Processo N :)(;L: 17 0004336-10 COOB115-10 para & Metioioar ) }

Nestes termos,
P. Deferimento

T&T220TE 11:56.54 AN REGINAND-

Como ndo houve qualquer comprovacdo do exercicio do cargo de Auditor Fiscal de
Mercadorias em Transito da Receita Estadual da Paraiba ¢ de se imputar o débito relativo ao tempo de
acumulagdo irregular de remuneracao (abril a dezembro de 2017), na monta de menor valor, posto que
poderia ter havido, como nos trés primeiros meses do ano, a op¢ao pela maior remuneragdo. No caso,

cabe imputar os valores liquidos recebidos da Camara Municipal de Desterro, reativados a partir de abril

de 2017, no total de R$28.168,20 (R$3.129,80 x 9).

Tal despesa indevida a cargo da Camara, contamina a gestdo ora examinada de irregular,

tendo em vista, inclusive, o beneficirio ser o proprio gestor.
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Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: I) REJEITAR a
preliminar de citacdo do Presidente da Camara por excesso de remuneracdo nos moldes requeridos pelo
Ministério Publico de Contas; II) CONHECER da denuncia constante do Processo TC 13527/18
(anexado) e, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, devido a locagio de veiculo
sem licitacdo e acumulagdo irregular de remuneragdo de cargos publicos de Presidente da Camara e de
Auditor Fiscal de Mercadorias em Transito da Receita Estadual da Paraiba, porquanto sem prova do
exercicio deste ultimo, e COMUNICAR aos interessados; III) DECLARAR O ATENDIMENTO
INTEGRAL as disposi¢does da Lei de Responsabilidade Fiscal; IV) JULGAR IRREGULAR a
prestagdo de contas ora examinada, em vista da despesa indevida com a remuneragdo de Presidente da
Camara, vez que ja recebia como Auditor Fiscal de Mercadorias em Transito da Receita Estadual da
Paraiba; V) IMPUTAR o débito de R$28.168,20 (vinte e oito mil, cento e sessenta e oito reais e vinte
centavos), valor correspondente a 544 UFR-PB (quinhentos e quarenta e quatro inteiros de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor PAULO VAMBERTO LEITE (CPF 204.165.804-
59), em vista da despesa indevida com a remuneragdo de Presidente da Camara, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento do débito a conta
do erario do Municipio de Desterro, sob pena de cobranca executiva; VI) APLICAR MULTA de
R$3.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 57,94 UFR-PB (cinquenta e sete inteiros e noventa
e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor PAULO
VAMBERTO LEITE (CPF 204.165.804-59), com fulcro no art. 56, incisos II, Il e IV, da LOTCE 18/93,
em razao de descumprimento da lei de licitagdes, de despesa irregularmente ordenada e descumprimento
de normativo deste Tribunal, ASSINANDO-LHE O PRAZQO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizacido Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; VII)
RECOMENDAR a adogao de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria
e guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes; e VIII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04897/19, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Desterro, relativa ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Vereador Presidente, Senhor PAULO VAMBERTO LEITE, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) REJEITAR a preliminar de citagio do Presidente da Camara por excesso de
remunera¢do nos moldes requeridos pelo Ministério Publico de Contas;

II) CONHECER da denuncia constante do Processo TC 13527/18 (anexado) e, no
mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, devido a locacio de veiculo sem licitagio
e acumulagdo irregular de remunera¢do de cargos publicos de Presidente da Camara e de Auditor Fiscal

de Mercadorias em Transito da Receita Estadual da Paraiba, porquanto sem prova do exercicio deste
ultimo, e COMUNICAR aos interessados;

IIT) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IV) JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas ora examinada, em vista da despesa
indevida com a remuneracao de Presidente da Camara, vez que ja recebia como Auditor Fiscal de

Mercadorias em Transito da Receita Estadual da Paraiba;

V) IMPUTAR o débito de R$28.168,20 (vinte ¢ oito mil, cento e sessenta e oito reais ¢
vinte centavos), valor correspondente a 544 UFR-PB® (quinhentos e quarenta ¢ quatro inteiros de
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor PAULO VAMBERTO LEITE (CPF
204.165.804-59), em vista da despesa indevida com a remuneragdo de Presidente da Camara,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento do débito a conta do erario do Municipio de Desterro, sob pena de cobranga executiva;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 51,78 - referente a setembro de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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VI) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 57,94
UFR-PB (cinquenta e sete inteiros e noventa e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor PAULO VAMBERTO LEITE (CPF 204.165.804-59), com fulcro
no art. 56, incisos I, III e IV, da LOTCE 18/93, em razao de descumprimento da lei de licitagdes, de
despesa irregularmente ordenada e descumprimento de normativo deste Tribunal, ASSINANDO-LHE
O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob

pena de cobrancga executiva;

VII) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

VIII) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota da 2% Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de setembro de 2020.
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