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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 07415/13

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — 8E®8i(p convenente)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento #cukcdo Municipal - SEDAM
(interveniente)

Prefeitura de Ibiara (segunda convenente)
Responséaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel LialBéreira Neto / Pedro Feitosa Leite
Advogados: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.38bu&os
Advogados: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PR.902) / Fidel Ferreira Leite (OAB/PB
6.883)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Inspecao Especial. aquisicdo de equipamentos n¥édic
hospitalares e material permanente destinados @adaiMista de
Saude/Setor de Fisioterapia e Laboratério do Mpidade Ibiara.
Suposta auséncia de utilizacdo de equipamento#ficdedio na
prestacdo de contas. Méaculas ndo suficientes pacaerada
reprovagdo das contas. Regularidade com ressalvas.
Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC 01931/15

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 110/11: celebrado entre a Secretaria deadts da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenwelto e da Articulagdo Municipal —
SEDAM, e o Municipio de Ibiara.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros aguselo convenente, destinada a aquisi¢ao
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de equipamentos médico-hospitalares e material peemte destinados a Unidade Mista de
Saude/Setor de Fisioterapia e Laboratério do Muyii de Ibiara (bisturi elétrico,
cardioversor, carro de emergéncia e outros), com@idescrito no Plano de Trabalho.

3. Valor: R$80.000,00.

4. Prazo: Vigéncia — inicio: 31/08/2011 - término: G8/2013.

A Auditoria indicou irregularidades no relatériadml de fls. 5/09, provocando a
notificacdo dos interessados que ingressaram conreggectivas defesas, sendo aquelas
examinadas pelo Orgéo de Instrucédo que conclutaress algumas maculas e acresceu outras, 0
gue gerou nova notificacdo do Prefeito Municipa gdo compareceu aos autos naquela ocasiao.

Ao final da instrugcdo originaria e da andlise déesie por parte da Auditoria, que
gerou nova notificacdo do Prefeito Municipal, remta indicadas as seguintes irregularidades (fls.
242/256):

De responsabilidade do Prefeito Municipal de Ibiara

e Convénio vencido, de acordo relatério emitido p€antroladoria Geral do
Estado;

* Na&o atingimento dos objetivos do convénio, inclasivcontrapartida solidaria;

« Falta de planejamento, em vista da devolucdo dorvde R$36.014,50,
equivalente a 44,16% dos recursos totais do coo\({&$#81.548,90).

De responsabilidade da SES:

» Inobservancia da alinea “c” do termo de convénmtgata do acompanhamento e
fiscalizagéo dos trabalhos conveniados.

De responsabilidade da SEDAM:

* N&o operacionalizagao da comissdo de acompanhamengentido de verificar a
execucado do objeto pactuado pelo convénio, consqaetisdo no topico Il da clausula 32 do
instrumento de convénio.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico dentd®, em parecer da lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 266/272ignou pela irregularidade da prestacdo de
contas do convénio, aplicagdo de multa ao Prefeitmicipal e recomendacdes aos 0Orgaos
concedentes.

O processo foi agendado para esta sessao, fazersdonstificacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona #use Santos Carvalho Filho,
podem ser conceituados como sefigostes firmados por pessoas administrativas ersireou
entre estas e entidades particulares, com vistsaralcancado determinado objetivo de interesse
pablico” *. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por firatid a resolucdo de obstaculos
inerentes a ampliagcdo das funcbes estatais. Do onesodo, veja-se 0 magistério do ilustre
Administrativista Hely Lopes Meirelléssobre a definicdo do instrumento em questfia)
Convénios administrativos sédo acordos firmados graidades publicas de qualquer espécie, ou
entre estas e organizacdes particulares, para raghio de objetivos de interesse comum dos
participes”.

A eficiéncia, na Pudblica Administracdo, foi erigida categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, pigamaa em 1998, mas, por Obvio, ja se achava,
h& muito, incluida dentre os deveres do administrguliblico. A Constituicdo Federal, desde
1988, em seu art. 74, ao delinear o sistema deatenhterno, a ser mantido de forma integrada
pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judicigaoprevia e prevé, dentre os seus objetivos, a

1 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administratival4? ed. rev. e ampiRio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro25% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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comprovacdo da legalidade e a avaliacdo dos rdssltquanto a eficacia e eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaestielades da administracao publica.

A propria finalidade da atividade financeira do déi&t, que esta voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, atravigsieas, recursos e conhecimentos adequados,
com regras mais remotas, exige dos gestores paliksponsabilidade, agilidade e criatividade, de
modo a evitar transtornos a sociedade.

Feitos 0s comentarios passemos a examinar 0Ss aspeonsiderados como
irregularidades remanescentes por parte da Audglitori

Convénio vencido, de acordo relatorio emitido da Quroladoria Geral do
Estado.

De fato, conforme o sitio eletrénico da CGE o comyé&ncontra-se com situacéo
“vencido”, mas ndo ha maiores informacdes sobresardo no dito relatorio que leve a considerar
a prestacdo de contas irregular, considerando spesta aspecto. Até porque no préprio quadro
ndo ha informacdes sobre possivel inadimpléncidPddeitura com relacdo ao convénio sob
analise, tendo a Auditoria sobre o assunto ditoaivunicipio de Ibiara foi inscrito no cadastro
estadual de inadimplentes do SIAF estadual em 2Z3)03, em face da nao prestacao de contas do
convénio em referéncia. Todavia, no momento 0 aaovépenas encontra-se vencido, tendo a
CGE dado baixa do registro de inclusdo no SIAF/QADI

Registro CGE11-80591-9 Municipio: IBIARA

|| Convénio |Concedente

.8 .
0110/2011ém ||SES - 25.0001 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Aditivo(s): 1 .’:}.
||Convenente || Inadimpléncia \
IPREFEITURA MUNICIPAL DE IBIARA I

Objeto Registro no SIAH
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AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES 007622

Final do
convénio

Complemento

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA UNIDADE
MISTA/FISIOTERAPIA E LABORATORIO: BISTURI ELETRONIO,
CARDIOVERSOR, CARRO DE EMERGENCIA, E OUTROS, CONF@R 30/3/2013
PLANO DE TRABALHO E EM CONSONANCIA COM O PACTO PELO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA PARAIBA

Visler Ol | .Vigéncia . || Adi'Fivos |
I | Inicio || Termino || Ndmero || Inicio || Valor |
| 80.000,00 | 31/8/2011] 30/3/2013 3 || 306201 0,00

|| Contrapartida || CeIebragéoH Publicacao ||Situagéo \
| 0,00 || 31/8/2011|| 14/10/2011 VENCIDO |

N&o atingimento dos objetivos do convénio, inclusiva contrapartida solidaria.

A contrapartida solidaria foi criada com o intuie estabelecer obrigacbes as
prefeituras beneficiadas com o Pacto pelo Desemwehto Social da Paraiba relativas ao
aumento da qualidade de vida dos cidadaos parap#mdo as prefeituras como compromisso
com o governo do estado e toda a sociedade emciadiear e melhorar a prestacdo de servicos.
Para cada montante de recurso destinado ao munieigarefeitura se compromete em devolver
através de melhorias para a sua regido

Em que pese o gestor haver afirmado em seus argosngue estaria repassando
juntamente com a defesa cépias dos relatorios nseatiaentes a contrapartida solidaria, tais
documentos nédo foram acostados aos autos, const@peitas um quadro com as metas
estabelecidas a titulo de contrapartida solidagkacdo dos servidores envolvidos no pacto e
relatérios sobre encontros com os profissiona@nale declaracdo de uma servidora, afirmando
haver participado de curso de capacitacdo (fl86§J90s documentos citados nédo séo capazes de
demonstrar as acdes desenvolvidas pelo Municipgoreetas alcancadas em vista do pacto.
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O atingimento das metas deveria ser comprovad@marite com a prestacao de
contas dos recursos repassados mensalmente.

Assim cabem recomendacdes com vistas a obediéoicfzapge do gestor de todas as
clausulas previstas em convénios para o cumprimemidotal do que foi pactuado, inclusive
quanto as informacdes sobre a contrapartida s@iddabem também recomendacdes no sentido
da plena utilizacdo dos materiais adquiridos.

Falta de planejamento, em vista da devolucdo de pardos recursos totais do
convénio.

Sobre a devolucdo dos recursos é de levar em cori@umento da Secretaria
Municipal de Saude, alegando a ndo entrega de gartmaterial pela empresa vencedora da
licitacdo. De qualquer forma cabe recomendacdoqara administracao se aparelhe de cuidados,
visando a néo repeticdo do ocorrido.

Inobservancia da alinea “c” do convénio e ndo opecinalizacdo da comisséo
de acompanhamento.

Caberia a comissdo o acompanhamento do projetauasdiversas fases, desde a
aplicacdo dos recursos até a execucao da contdapsolidaria, bem como orientar, acompanhar,
supervisionar e fiscalizar os trabalhos conveniaém de avaliar os resultados, nos termos do
Decreto 32.168/11. No caso aqui ventilado ndo puaidaividas sobre a aplicacdo dos recursos
recebidos que foram aplicados conforme os recuils®a®dos, a exce¢ao dos valores devolvidos.
A Auséncia da comissao pode demonstrar falta decoeh a fiscalizagdo, mas ndo compromete o
cumprimento do pacto por parte dos convenentesmAssluz da legislacdo e da jurisprudéncia
assentada nesta Corte de Contas, os fatos apysatiosempre diligente Auditoria, apesar de
atrairem providéncias administrativas para o ajgedenento da gestdo publigaéo justificam
imoderada irregularidade das contas do convénio orapreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os memlestadCamara decidam:
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1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 110/11, celebrado
entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, d¢emaeiméncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulacdo Municipal - SEDA&p Municipio de lbiara, e sua prestacéo
de contas;

2) RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Saude — SES, a Sexdgdfistado
do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SfDe a Prefeitura de lbiara que adotem
medidas administrativas para a prevencéo das faffm#adas na presente prestacdo de contas, em
suas respectivas esferas de atuacao.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 07415/13referentes ao
convénio celebrado entre a Secretaria de Estad@adde — SES, com interveniéncia da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento e da Articulacdo Mpaic SEDAM, e o Municipio débiara,
ACORDAM, os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas Eitado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confonot® do Relator, eml) JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS o convénio 110/11, celebrado entre a Secretarisstiglo da
Saude — SES, com interveniéncia da Secretaria Beldcslo Desenvolvimento e da Articulacéo
Municipal - SEDAM, e o Municipio de Ibiara, e suaftacdo de contas2¢ RECOMENDAR a
Secretaria de Estado da Saude — SES, a Secratdtstatio do Desenvolvimento e da Articulagdo
Municipal - SEDAM e a Prefeitura de Ibiara que atotmedidas administrativas para a prevencao
das falhas apontadas na presente prestacéo de,aamtauas respectivas esferas de atuacao.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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Cons. André Carlo Torres Pontes

RELATOR

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-3 pelo Regimento Interno, alterado pela

Bradson Tibério Luna Camelo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



