PROCESSO - TC — 04748/15
Poder Legislativo Municipal. Camara de Jericd. Regfio de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2014&Regularidade com
ressalvas Aplicacdo de multaAtendimento parcial as exigéncias
da LRF. Recomendacéo

ACORDAO-APL-TC -0461 /16

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAta Camara Municipal de Jericd, relativa ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Semtaitson Valberto Lopes Monteiro (01/01 a
31/12/2013), atuando como gestor daquela Casa laiyia.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Divisde duditoria da Gestdo Municipal Il (DIAFI/DIAGM

II) deste Tribunal emitiu, com data de 06/05/20d.5elatério eletrdnico, com base em uma amostragem
representativa da documentacéo enviada a este T@# eutra colhida no instante da inspe¢adoco,
cujas conclusfes sdo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2014 - LOA, n° 605/20#l8 19/12/2013, estimou as
transferéncias em R$ 583.000,00 e fixou a despesgual valor.

3. As Receitas Orgamentarias efetivamente transferisdagundo dados insertos no SAGRES,
atingiram o valor de R$ 356.242,27 e as Despesadiféas a quantia de R$ 359.692,80.
Entretanto, a Equipe Técnica responsavel pela @ilga in loco constatou (DOC TC n°
21.872/16) que as transferéncias somaram R$ 578008 as despesas R$ 577.007,73,
registrando um deficit de R$ 1.007,73.

4. As Receitas e Despesas Extraorcamentdrias correigpam aos valores de R$ 121.172,78 e
R$ 121.437,28, respectivamente.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egenta 6,96% das receitas tributarias e
transferidas- RTT, cumprindo o disposto no ArtA29; da Constituicdo Federal.

6. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legisldiunicipal atingiu 63,83% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindodisposto no art. 29-A, 8§ 1° da
Constituicdo Federal.

7. A despesa com pessoal representou 2,93% da R&mitante Liquida — RCL do exercicio
de 2014, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF referentes aos dois semestres foram envid€loso do prazo, contém todos os
demonstrativos exigidos pela legislacdo de regéncia

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadarescecdo daquela referente ao Sr°
Kadson Valberto Lopes Monteiro (Presidente da M@satora do Legislativo) que excedeu
o permitido em R$ 9.499,20.

10. N&o hé registro de denuncias protocoladas nesteuhal referentes ao exercicio em analise.
Ao fechar o relatorio inaugural, o Corpo Técnicooapou as seguintes falhas:
a) Incorreta elaboracdo do RGF do 2° semestre encaadiolpara este Tribunal;

b) Incompatibilidade néo justificada entre os demoaistos, inclusive contabeis, apresentados em
meio fisico e magnético ao Tribunal, descumprindwrto 2, item 9, do Parecer Normativo PN
52/2004;

c¢) Ocultacdo de dados contabeis relevantes caractedi@aobstrucdo ao livre exercicio da
fiscalizagdo, conforme art. 56, inciso V da Lei @nga do TCE/PB;
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d) Descumprimento da Lei Federal n® 12.527/11 e Lenflementar n°® 131/2009 que tratam da
transparéncia no trato com os recursos publicos;

e) Despesas ndo licitadas no montante de R$76.219,07;

f) Excesso de remuneracdo percebido pelo entdo Prasidip Legislativo Municipal de Jerico,
Sr. Kadson Valberto Lopes Monteiro (Presidente dssd/Diretora do Legislativo) que excedeu
o permitido em R$ 9.499,20.

Ato continuo, a Unidade Técnica de Instrucao sugegpresentar o Sr. Francisco Pereira da Rocha -
CRC: PB 008756/0-9, CPF: 854.597.804-97, nos terd@m®&esolucdo TC n° 07/2009 (8§2° e 3° do art.
11) junto ao Conselho Regional de Contabilidade RQIPB por apresentar demonstrativos e
informacfes contabeis inconsistentes.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditAta, o Relator ordenou a citagédo do gestor
interessado,Sr. Kadson Valberto Lopes Monteiro, bem como o contattoParlamento Mirim, Sr.
Francisco Pereira da Rocha respeitando, assim, scfpios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, sendo apresentada, pelo primeirojsega de defesa acompanhada de documentos
comprobatdérios (DOC. TC n° 34.200/16), anexada aoc@sso eletrénico. Depois de compulsar as
alegacdes contidas na missiva defensoéria, a Auditmwncluiu (relatorio fls. 107/113) pela manutenca
integral das eivas arroladas anteriormente.

Instado a se posicionar, o Ministério Publico ESpeéde Contas alvitrou no seguinte sentido:

1. ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fisesponséavel, previstos na LC n°
101/2000;

2. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em apalie responsabilidade do Sr.
Kadson Valberto Lopes Monteiro, durante o exercild®014;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Gestor no valor @& 9.499,20, em razdo de excesso
remuneratorio percebido;

4. APLICACAO DE MULTA a supramencionada Autoridadep@esavel, nos termos do art. 56,
I, Il e V, da LOTCE/PB,;

5. RECOMENDACAO a Camara Municipal de Esperanca notidende guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, dasnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@es;

6. REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilid@RC/PB para adocdo de medidas
cabiveis relacionadas a conduta do Técnico respgispela contabilidade da Cémara
Municipal de Jerico, Sr. Francisco Pereira da Rocha

O Relator recomendou o agendamento do processo awdia pdesta sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,seeloo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo/julgamento de suas contas, por parte Tdisunais de Contas, deve ser um momento de
éxtase, posto que, neste instante, o mencionadateageiblico recebe, daqueles 6rgados, a chancela
sobre a adequacdo de sua conduta gerencial aogipids que regem a boa administracdo publica,
exonerando-o de suas responsabilidades, no ambitdrastrativo, referente ao periodo examinado.

Vencida a ponderacdo de abertura, cabe aprofundarpouco a respeito das falhas apontadas pela
Auditoria:

- Incorreta elaboracdo do RGF do 2° semestre encamdiolpara este Tribunal.

Consoante o relatério de andlise de defesa, a Atidiinforma a inapeténcia do gestor em demonstrar
argumentos contrarios a inconformidade. E imperidsstacar que na primeira pagina do documento
aviado pela defesa encontram-se estampadas asstagdes acerca da eiva anotada, como se verifica
na sequéncia:
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Quanto a este item, Nobre Relator, que se refaree@mpatibilidade entre o Relatério
de Gestao Fiscal e a presente Prestacao de Comtasig, o entendimento quanto a
manutencdo da presente pecha nao deve prospera, wan que foram tomadas as
medidas cabiveis a sua solucao, conforme ratifica@@resente oportunidade.

Vale ressaltar que o setor contabil identificou gaeocorréncia da divergéncia de
informacdes ocorreu com a Receita Corrente LiqudRCL, uma vez que durante a
elaboracdo do Relatério de Gestao Fiscal pela CéamdMunicipal, a Prefeitura
informou o valor de R$ 12.382.625,51, sem haveclodo os fechamentos do exercicio
de 2014. Assim, com o término dos trabalhos evidarse o quantum final de R$
12.531.581,18 como também o valor informado de esespotal com pessoal do poder
legislativo. Doravante a fim de regularizar a caérsia providenciou-se a devida
alteracdo conforme documento em anexo. Desta faiti@lta ora mencionada restou
sanada.

Percebe-se, sem esforco, que houve falha por parexaminador da missiva defensoria que deixou de
atentar para as razfes redigidas pelo gestor. Calzepresente instante, uma analise dos argumentos
declinados.

Consoante o exordio de instrucdo (fl. 41), duairsisténcias sdo avistadas: a primeira refere-se a
Receita Corrente Liquida — RCL constante no RGF 1R$882.625,51) e aquela obtida na PCA (R$
12.531.581,18); a segunda — de pouca significarcialaciona-se com as despesas com pessoal, cujo
RGF assinala R$ 365.738,13 e a PCA R$ 367.658,65.

As diferencas visualizadas entre os registros dd- RGla PCA, quanto as despesas de pessoal, por
apresentarem minima discrepancia e nao compromatezeconfiabilidade dos demonstrativos, néo
merecerao maiores comentarios.

No que concerne a RCL, assiste razdo a defesabiicsa ressabido que a informacéo relativa a
Receita Corrente Liquida é apurada pelo Executivivtaesmitida ao Legislativo, que a inscreve, da
maneira repassada, em seus demonstrativos. Sergim,asdo vislumbro razoabilidade em impor
qualquer tipo de punicdo a quem ndo deu causa@efi§incia.

- Incompatibilidade nao justificada entre os denimats/os, inclusive contabeis, apresentados em meio
fisico e magnético ao Tribunal, descumprindo o 2ritem 9, do Parecer Normativo PN 52/2004;

- Ocultacdo de dados contabeis relevantes carazdedo obstrucdo ao livre exercicio da fiscalizagéo,
conforme art. 56, inciso V da Lei Organica do TCE/P

- Descumprimento da Lei Federal n° 12.527/11 e Cemplementar n°® 131/2009 gque tratam da
transparéncia no trato com os recursos publicos.

As trés imperfeicbes acima listadas receberdo tnaato conjunto, vez que a origem do malfeito é
comum. De acordo com a Auditoria, o LegislativoiMiinseriu no SAGRES informacdes que muito se
afastam da realidade orcamentaria financeira. Cansb Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES que as Receitanéhtgaias efetivamente transferidas atingiram o
patamar de R$ 356.242,27 e as Despesas Realizadggsiaatia de R$ 359.692,80. Em norte
completamente diverso, a Instru¢cdo percebeu querassferéncias somaram R$ 576.000,00 e as
despesas R$ 577.007,73.

Em socorro proprio, o Presidente da Mesa Diretoea@asa Legislativa local reconheceu o equivoco e
a necessidade de correcdo dos dados desconexdstaswlo, inclusive, permissdo para alterar os
registros no SAGRES. Doutra banda, arguiu que esefhdo acontecimento ndo desaguou em prejuizo
ao erario e que o TCE/PB em situacbes assemelhattagprma reiterada, em diversos julgados,
entendeu passiveis de relevacao.

A Contabilidade, para além do resguardo ao patrimdrobjetiva alcancar aqueles interessados —
internos e externos — nas informagodes veiculadaswam demonstragcdes. Dependendo do interessado,
as informagbes produzidas pela Contabilidade sestara a fornecer subsidios a tomada de decisfes
gerenciais da Administracdo, aos controles exerxido ambito interno, externo e social, entre outras
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Sublinhe-se, contudo, que para cumprirem tais eg@aI0Ss registros que lastreiam as demonstracoes
contabeis hdo ser realizados com fidelidade, deeinaroportuna, em sua inteireza — sem nada lhe
sobrar ou carecer — e tempestivamente. Caso cantras imperfeicdes dai decorrentes podem distorcer
o plano real inviabilizando, ou, no minimo, tornantemeraria, a utilizacdo daquilo la estampado
(demonstracdes contabeis elaboradas).

Demonstrar pouco zelo quanto a escrituragdo desfatantabeis € desvirtuar os pilares de sustentacéo
da Contabilidade e influenciar negativamente nosanesmos de controle, incluindo ai aquele efetuado

pelo Tribunal de Contas, com o fornecimento dermédes desconexas com a concretude dos fatos.
Erros, omissdes e imprecisdes nos langamentos odenp ser considerados falhas revestidas de carater
formal, posto que, em diversas ocasifes, servem peultar transacfes nada convencionais e pouco

afetas a legalidade.

E dever inerente ao administrador de coisa alheistar contas de todas as a¢fes, ministradas por si
OuU em seu nome no exercicio gerencialrelpublica, de forma regular e completa e, para tanto, o
esmero na execucdo da tarefa de registrar com géece uma obrigacdo inafastavel. Malgrado néo
haja sinalizacdo de comportamento doloso relacianad inconsisténcias sobreditas, na conformidade
da manifestacdo do Orgdo Auditor, a conduta culp@ssgligéncia, omisséo e impericia) evidenciada
cria realidade contabil paralela e obstaculiza afe#a vigilancia dos atos praticados, merecendaisp
ressalva a regularidade da presente prestacdo detasp cominacdo de sancdo pecunidria, sem
prejuizos das recomendacdes de estilo.

- Despesas néo licitadas no montante de R$76.219,07

A instrucao inicial sinalizou para despesas naocpdidas de procedimento licitatério no valor de R$
76.219,07, sendo R$ 30.000,00 referentes a seremusbeis, R$ 30.000,00 & assessoria juridica e R$
16.219,07 a aquisicdo de combustivel. Em relacaduas primeiras (servi¢os contébeis e juridicos), a
defesa tombou aos autos as respectivas inexigloidd (n° 001 e 002/2014), ndo acatadas pela
Auditoria em virtude da ndo apresentacdo no ingatd inspecaon loco. Quanto aos gastos inerentes
ao fornecimento de combustiveis, embora o entadeCleLegislativo afirme que a compra de material
carburante tenha sido precedida de procedimentodipensa licitatoria (n° 001/2014), nenhum
material foi acostado ao almanaque eletrénico.

De saida, gostaria de deixar assentado que esta @asContas tem remansosa jurisprudéncia no
sentido de se admitir a contratacdo de assessami@abil e juridica via inexigibilidade licitatéria.
Reconhecendo a consolidada postura do TCE/PB, meseptante do MPjTCE, Procurador Bradson
Tibério Luna Camelo, no parecer declinado alhufeg,o seguinte comentario:

A despeito de tais consideracdes, ndo se podeagmoreiterado posicionamento desta
Corte no sentido de admitir tais contratagbes af@vde procedimentos de
inexigibilidade de licitagdo, o qual serve de ot&gao ao jurisdicionado, amparando a
sua conduta e desconstituindo a macula para finsrdgularidade da prestacao de
contas.

O fato da apresentagdo intempestiper, si, ndo € motivo suficiente para tornar néo licitadmssobjetos,
como concluiu a Unidade de Técnica.

Tangente as desembolsos com aquisicao de comlsiséeregra, ndo se admite a dispensa licitatoria.
Em condicdes excepcionais é possivel a compraadipetra além do valor previsto no inciso Il do
artigo 23 da Lei n° 8.666/93, todavia, a excegawedser demonstrada em regular procedimento de
dispensa. Tendo em vista que ndo houve o tombanamstoautos do arquivo eletrénico alegado
(Dispensa licitatéria n° 001/2014), inexiste a pb#&lade de verificagdo de congruéncia entre a
situacao fatica e algum dispositivo constante diigar23 da Lei de Licitac6es e Contratos, deverato s
considerada néo licitada a despesas em crivo. Espeio aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a falha ndo tem condéo de reflaegativamente nas presentes contas, face ao
diminuto montante, contudo, cabem ressalvas e multa
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- Excesso de remuneracdo percebido pelo entdo dae® do Legislativo Municipal de Jerico, Sr.
Kadson Valberto Lopes Monteiro (Presidente da Mesatora do Legislativo) que excedeu o permitido
em R$ 9.499,20.

Assevera a Auditoria que o Presidente da Casa latpia de JericO, no decurso do exercicio de 2014,
recebeu, a titulo de subsidio, a quantia de R$ @Y, quando o valor maximo importaria em R$
48.100,80, restando, destarte, um excesso remdnarate R$9.499,20

O quadro abaixo encartado demonstra o valor remat@io percebido pelos parlamentares estaduais,
bem como pelo Presidente da Mesa Diretora, na letgisa compreendida entre 2011/2014.

LEI —9.319/2010 = SUBSfDIO-DOS DEPUTADOS ESTADUAIS
Discriminagao Valor — R$ %
Remuneragéo do Deputado Estadual (periodo) 240.504,00 100,00
Remuneracgo do Presidente da Assembléia Legislativa (periodo) 360.756,00 100,00
Limite Base dos Vereadores (de acorde com o nimereo de habitantes) 48.100,80 20%
Limite Base do Presidente (de acordo com o niimera de habitantes) 72.151,20 20%

Considerando que o Municipio de Jerico é inferiod@000 (dez mil) habitantes, os subsidios dos
vereadores estariam limitados a 20% da remunergigiga aos deputados estaduais da Paraiba. De seu
turno, o par@metro do Chefe do Legislativo localresponde a 20% daquele destinado ao Presidente
da Assembleia (R$ 72.151,20). Nessa esteira nasehfalar em excesso remuneratério, devendo-se
afastar a pretensa impropriedade.

Ex positis, voto pela(o):

|. Regularidade com ressalvas das contas da Carvaraicipal de Jerico, referentes ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Kadson Valbleofmes Monteiro (Presidente da Mesa Diretora do
Legislativo);

II. Atendimento parcial aos ditames da LRF;

[ll. Aplicagdo de multa pessoal ao Sr. Kadson Valbéopes Monteiro, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), correspondendo 66,05 Unidades FicaisRiferéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias paracolhimento voluntario, sob pena de cobranca
executiva, desde ja autorizada, na hipotese desémjs

IV. Recomendacdo a atual Chefia do Legislativo Miride Jeric6 no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal eu® determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisdes, evitando a reincidéncia da falhat@tada no exercicio em analise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os presentes ao®dlembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadi nesta data, ACORDAM em:

I.  Julgar Regulares com Ressalvas contas anuais de responsabilidadessiakadson Valberto
Lopes MonteirpPresidente da Camara Municipal de Jerico, relatiaasexercicio de 2014;

II. Declararo atendimento parcial aos mandamentos da LRF;

[ll.  Aplicar multa pessoal ao Sr. Kadson Valberto Lopes Monteicovalor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), correspondendo 66,05 Unidades FicaisRiferéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)pdies o recolhimento voluntario, sob pena
de cobranca executiva, desde j4 autorizada, natbg@de omissao;
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IV. Recomendara atual Chefia do Legislativo Mirim de JericO nontdo de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal eqa® determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes, evitando a reincidéncfalda constatada no exercicio em analise.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jo&do Agripino
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