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ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
APOSENTADORIA. Administragdo indireta. IPSEM de
Campina Grande. Parcela impugnada componente da
remuneracdo de contribuicdo. Reflexo no beneficio
Legalidade. Atendimento aos requisitos legais. €ss@o de
registro.

ACORDAO AC2 — TC 01255/12

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade da adpoesia por tempo de
contribuicAo com proventos integrais concedida a. $S1ARIA APARECIDA ALVES DA
SILVA, ocupante do cargo de agente administratimatricula n°® 05.349-0, lotada na Secretaria
das Financas do Municipio de Campina Grande, poo ole Portaria — A — N° 0005 (fl. 58),
publicada no Boletim Oficial do IPSEM — Ano 16 —O®, de 01 a 28 de fevereiro de 2009.

Andlise preliminar do Orgdo Técnico sugeriu a imHfio da autoridade
responsavel, a fim de que adotasse as medidassadessa retificacdo dos célculos proventuais,
quanto a exclusdo da parcela correspondente afiGxgdio de Producdo e Produtividade,
porquanto ndo poderia ser incorporada quando dseafaaloria, a luz do que determina Emenda a
Lei Organica Municipal n°® 009/97, publicada em B801998. Ademais, consignou o Orgéo
Técnico que o valor da vantagem CC2 se enconti@wsgaalo valor da representacdo do cargo ao
gual a servidora ocupava quando percebia tal hmoefi

Devidamente notificado, o0 gestor responsavelixeoao processo informacdes
prestadas pela Secretaria de Administracéo a teggeeincorporacao das gratificagdes Producéo e
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Produtividade — Incorporada e Vantagem Incorpora@&-2, apresentando os documentos de fls.
69/71.

Ao examinar a documentacao acostada, a Unidadaca de Instrucdo apontou que
a Secretaria da Administragcdo campinenses, embasddaparagrafo Unico do art. 26 da Lei
Complementar Municipal n® 016/1993, mostrou-se ffavel a incorporacdo da Gratificacdo de
Producéo e Produtividade, posto que a aposentandeomento percebeu a referida vantagem
pelo periodo de 137 meses. No mais, quanto a wamtaigcorporada CC-2, manteve a
recomendac&o sugerida pelo Org&o técnico.

Em seguida, a interessada veio aos autos, egleera incorporacao das
gratificacdes de producéo e produtividade e deesgmtacdo, cumulativamente.

Ao final, a Auditoria entendeu pela possibilidade incorporacdo da vantagem
incorporada CC-2, visto que a citada gratificac@ich@via sido incorporada aos proventos da
servidora tendo como base o art. 115, inciso X\8%,8la Lei Organica. No entanto, no que tange
a incorporacdo da gratificacdo producio e prodistlé, o Orgdo Técnico manteve o
entendimento pela exclusdo dos calculos proventuaizTa vez que a servidora ndo teria
preenchido dos requisitos necessarios a incorporagévistos no art. 1° da Emenda a Lei
Orgéanica n® 009/97, ja que percebeu tal gratificggi apenas 01 ano e 03 meses até a publicagcédo

da referida emenda (30 de outubro de 1998).

Em raz&o da andlise efetuada, a Auditoria pugedaibaixa de resolugéo, assinando
prazo para o Gestor do IPSEM, a fim de que re#figa calculos proventuais, excluindo destes a
gratificacdo producéo e produtividade.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico @entas, em cota lavrada pela
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugetal assinacdo de prazo, através de baixa
de resolucao, ao atual Presidente do IPSEM de @anGiande, para excluir a parcela referente a
gratificacdo de producéo e produtividade.

O processo foi, entdo, agendado para a presardsde dispensando-se as
intimacodes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

No caso em disceptacédo, observa-se que a Unidamhéca de Instrucéo reivindica a
exclusdo dos proventos da parcela relativa a gatio de producédo e produtividade, sob o
fundamento de que se trata de verba néo incorpayaeedo da aposentadoria. Contudo, decisdes
proferidas no ambito dessa Corte de Contas téradwxattese de incorporacao de tais parcelas aos
proventos desde que sobre elas tenha incidido nspoevidenciario.

Com efeito, a egrégia Primeira Camara Delibematleste Tribunal de Contas, a
unanimidade, por meio do Acérddo AC1 TC 0633/12rddo nos autos do Processo TC n°
10233/09, concedeu registro a aposentadoria clgalo&ontinha reflexo de parcela denominada
gratificacao de atividade especial (GAE) por hantrgrado a base contributiva.

Na mesma linha também ja decidiu esta colendprsia Camara, ao julgar os
Processos TC 11164/11, TC 04760/11 e TC 05118&<pectivamente, através dos Acordaos
AC2 TC 02603/11, AC2 TC 01800/11 e AC2 TC 01805/aatendendo poderem refletir nos
beneficios parcelas de gratificacdo de atividadpe@al (GAE), gratificacdo temporéaria
educacional (CEPES) e gratificacdo de insalubridpde terem composto a remuneracdo de
contribuicao.

O entendimento adotado pelos Orgdos Fracionéggse a tese de que, se houve
incidéncia contributiva na parcela questionadaa dsive integrar os proventos, porguanto deve
existir equivaléncia entre beneficio e fonte deaios

O nosso sistema previdenciario festeja, em ndesistitucional, o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeios€a, ndo pode haver concessado de beneficio
previdenciario sem fonte de custeio. Essa equicaéentre beneficios e contribuicbes, e vice-
versa, constitui a base atuarial de todo e qualgjaeo previdenciario. Dai, a Constituicdo Federal
mencionar, ao autorizar a criagdo de sistemas it®tns para servidores publicos, o equilibrio
nos campos financeiro e atuarial.

Em sentido inverso, consequentemente, ndo podeém haver custeio para regime
de previdéncia desgarrado do equivalente benefiolmpena de causar prejuizo ao contribuinte e
enriguecimento sem causa ao ente gestor securifBaio afirmacédo ja foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual:
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“... no regime de previdéncia de carater contrilvati deve haver, necessariamente,
correlacdo entre custo e beneficio. A existénci@stéta vinculacdo causal entre contribuicdo e
beneficio pde em evidéncia a correcédo da formugusdo a qual ndo pode haver contribuicdo
sem beneficio, nem beneficio sem contribui¢do”.

Em outras palavrasa incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracdo pressupde que estas vantagens integrarés proventos de aposentadoria ou a
pensdo E indevido o desconto previdenciario incidentersa remuneracio sem repercussio nos
futuros proventos da aposentadoria ou pensao, gusta contribuicdo ndo pode exceder ao valor
necessario para o custeio do sistema previdenci@im pode haver desconto previdenciario em
parcelas néo reflexivas no beneficio. Nessa liahdém, ja decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. @abuicdo social incidente sobre
o abono de incentivo a participagdo em reunidesagédicas. ImpossibilidadeSomente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrea incidéncia da contribuicdo
previdenciaria” (RE 589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgameato 9-12-08, DJE de 6-2-09).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicAaregidenciaria sobre o terco
constitucional de férias. A jurisprudéncia do SupeceTribunal Federal firmou-se no sentido de
guesomente as parcelas que podem ser incorporadasnaureracao do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contiigo previdenciaria’ (Al 710.361-AgR, Rel.
Min. Carmen LUcia, julgamento em 7-4-09, 12 Turbuf: de 8-5-09).

Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Fedardb pode haver
contribuicdo sem beneficip a remuneracéo, que representou a base de céeuwontribuicdo
previdenciaria para o futuro beneficio, deve serapase também para 0s proventos ou pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base melmasicdo no beneficio, o inciso X,
do art. 1°, da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 80/84, assim versa:

Art. 1° ...

' STF, Medida Cautelar na Acéo Declaratéria de Qmicgnalidade n° 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,IU. de
04-04-2003, p. 38.
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X - vedacgdo de inclusédo nos beneficios, pardoefie percepcao destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local dbdlao, de funcéo de confianca ou de cargo
em comissaogexceto quando tais parcelas integrarem a remunemcde contribuicdodo
servidor que se aposentar com fundamento no ardal@onstituicdo Federal, respeitado, em
qualquer hipétese, o limite previsto no § 2° daait artigo"”

Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a wedacéclusao das parcelas
mencionadas, pois o0 proprio dispositivo autorizacdusao“quando tais parcelas integrarem a
remuneracdo de contribuicdo” Na mesma linha, a Lei 10.887/04 também prevé tqise
parcelas, se integrarem a base contributiva ou Unemacdo de contribuicdopor opcdo do
servidor, refletirdo efeito no calculo do beneficio. Vejano

Art. 4°. ...

8 2° O servidor ocupante de cargo efetpomlerdoptar pelainclusédo na basede
contribuicdo de parcelas remuneratorias percebidas em decor@éde local de trabalho, do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo deacmaf para efeito de calculo do beneficio a
ser concedidocom fundamento no art. 40 da Constituicdo Fedexahrt. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 20GReitada, em qualquer hipéteseliritacao
estabelecida ng 2° do art. 40 da Constituigéo Federal

Relativamente a limitagdo do valor do benefigievista no § 2° do art. 40, da
Constituicdo Federal, de observancia determinadg @6, do art. 4°, da Lei 10.887/04 — aqui
reproduzido -, ndo pode servir de barreira paraflexo daincluséo nabasede contribuicdo de
parcelas remuneratérias percebidas em decorréadicdl de trabalho, do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca autorizada emadis o dispositivo afirma que os proventos
de aposentadoria e as pensdes ndo poderdo excédenumeracdo do servidof e ndo a do
cargo. O proprio 8§ 3° do mesmo dispositivo, deteantonsiderar, no calculo do beneficio, as
remuneracdes utilizadas como base para as cogfigrido servidor aos regimes de previdéncia.
Cite-se:

A redacdo anterior vedava a inclusdo sem ressalvas. Veja-se: X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para
efeito de célculo e percepcdo destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de funcao de
confiancga, de cargo em comisséo ou do local de trabalho.
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Art. 40. ...

§ 2°. Osproventosde aposentadoriae as pensdegor ocasidao de sua concessao,
nao poderdo exceder @muneracdo do respectivo servidaro cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia pararecesséo da penséao.

§ 3°. Para o calculo dgzoventosde aposentadoriapor ocasido da sua concessao,
serdoconsideradasas remuneracdes utilizadas colvase para as contribuicbesdo servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artig@d. 201, na forma da lei.

No cenario da Publica Administragdemuneracdo do servidorse distingue do
termoremuneracao do cargo Esta, correspondente ao valor inicial e atribEdpem se investe
no cargo a qualquer tempo. Aquela,é inerente a meragdo do cargo @créscimosem
decorréncia de peculiaridades, a exemplo de paroehauneratérias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comiggsé de funcdo de confianca, acumulados
durante a vida funcional, todos integravers@uneracao de contribuicao

E justamente essa a possibilidade prevista gsldgdo infraconstitucional, em
harmonia com o preceito constitucional — a de natg@p de parcelas da “remuneracdo do
servidor” a remuneracao do cargo, formando a reragée de contribuicdo, para gerar efeito no
beneficio futuro.

No casosub examineconforme fichas financeiras as fls. 30/44, a rbuigéo
previdenciaria incidia sobre todas as parcelas menatiorias, inclusive em relacdo a parcela
referida, devendo, assim, a base de contribuigéercatir no beneficio respectiveem prejuizo
de se poder adequar a base de contribuicdo para beficios futuros nos termos da lei, ndo
havendo, com isso, irregularidade na concessamarig.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os memlolessa egrégia Segunda
Camara JULGUEM LEGAL o ato concessivo de aposemi@dmra esquadrinhado,
CONCEDENDO-LHE o respectivo registro.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TEC/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto®dmesso TC 07652/QDs membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paral3&€AM/TCE/PB), na sessao realizada
nesta data, ACORDAM, a unanimidade, emJULGAR LEGAL o ato concessorio de
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuig@on proventos integrais, concedida a Sra.
MARIA APARECIDA ALVES DA SILVA, ocupante do cargo e Agente Administrativo,
matricula n°® 05.349-0, lotada na Secretaria daan€as do Municipio de Campina Grande, por
meio da Portaria — A — N° 0005 (fl. 58), publicadaBoletim Oficial do IPSEM — Ano 16 — N°
02, de 01 a 28 de fevereiro de 20C®ONCEDENDO-LHE o respectivo registro.

Registre-se e publique-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 31 de julho de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



