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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
28 CAMARA

PROCESSO TC 17798/18

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Espinharas
Natureza: Concurso Publico
Responsavel: Antonio Gomes da Cosa Netto — Prefeito
Advogado(a)(s): Rodrigo Lima Maia (OAB/PB 14.610)
Terezinha de Jesus Rangel da Costa (OAB/PB 12.242)
Mariana de Almeida Pinto (OAB/PB 23.767)
Organizadora: CONTEMAX — Consultoria Técnica e Planejamento Ltda (CNPJ 06.949.023/0001-23)
Representante: José Clodoaldo Maximino Rodrigues (CPF 446.931.094-87)
Advogado: Antonio Adriano Duarte Bezerra (OAB/PB 15.161)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL. Concurso Publico. Edital 001/2018. Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Espinharas - PB. Descumprimento parcial do contrato pela empresa
executora do certame. Aplicacdo de prova com questdes nao inéditas para os cargos de
Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e Operador de Méaquinas Pesadas. Judicializagdo
da matéria. Regularidade com ressalvas do concurso. Legalidade dos atos constante no anexo.
Concessao de Registro. Multa a empresa executora por ato ilegal. Determinacdo para aguardar
a decisdo judicial de mérito sobre a parte do concurso relacionada aos cargos de Motorista
Categoria B, Motorista Categoria D e Operador de Maquinas Pesadas. Prazo para executar as

sancdes administrativas do contrato. Recomendag¢do. Encaminhamento.

ACORDAO AC2 - TC 01061/20

RELATORIO

Cuidam os presentes autos sobre o exame do Concurso Publico referente ao edital
01/2018, que teve como objetivo o preenchimento de vagas do quadro de servidores pela Prefeitura
Municipal de Sao José dos Espinharas, sob a gestdo do Prefeito, Senhor ANTONIO GOMES DA
COSTA NETTO, realizado pela empresa CONTEMAX — Consultoria Técnica e Planejamento Ltda
(CNPJ 06.949.023/0001-23), representada pelo Senhor JOSE CLODOALDO MAXIMINO
RODRIGUES (CPF 446.931.094-87), conforme contrato 40401/2018.

A Auditoria examinou a matéria e lavrou relatério (fls. 46/51), indicando irregularidades.
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Citado, o interessado, apresentou defesa e documentos de fls. 61/180 e 187/533.

Também foi anexado aos autos o Documento 19477/19, versando sobre denuncia
anonima com o relato de ter a organizadora do concurso (CONTEMAX) copiado para a prova objetiva
dos cargos de Motorista e Operador, 15 questdes da prova objetiva aplicada para o cargo de Motorista
da Prefeitura Municipal de Catingueira/PB, realizado em 2013.

Foram enviados pelo Gestor outros documentos de fls. 552/611, relativos a nomeagdes
feitas, e ainda anexados os documentos de fls. 622/628, tangentes a prova para o cargo de motorista da
Prefeitura Municipal de Catingueira, aplicada em 2013 pela mesma empresa responsavel pelo concurso

sob analise.

Apbs anexar os documentos de fls. 614 e 616/620 (achados de auditoria), o Orgdo
Técnico, em relatorio de fls. 629/634, assim concluiu:

Diante do exposto, esta auditoria concluiu pela persisténcia da irregularidade constante no item 2.1,
restando sanada a constante no item 2.2, relativas ao edital; bem como pela constatacdo de novas fa-
lhas, relativas a execucdo do concurso, a seguir resumidas:

7.1 Auséncia na legislagdo existente nos autos (paginas 359 a 429 e 616 a 620) do cargo de Cirurgido
Dentista, conforme o item 3.

7.2 Auséncia de comprovagdo da desisténcia dos candidatos Juarez Silvestre Neto, classificado em 1°
lugar para o cargo de Médico, bem como da candidata Ruama Diniz Vieira, classificada em 1°
lugar para o cargo de Monitor de Sala de Aula, por meio de termo de desisténcia ou declara-
¢do de desisténcia técita, nos termos do Anexo I, item 4.1.15 da Portaria TC 037/2015, confor-
me os itens 4.5 e 4.6.

7.3 Existéncia nas provas de conhecimentos especificos para os cargos de Motorista B (paginas 303 a
311), Motorista D (pdginas 312 a 320) e Operador de Maquinas Pesadas (paginas 330 a 338) de
15 questdes idénticas a questoes da prova de conhecimentos especificos para o cargo de Motoris-
ta no concurso publico realizado pela Prefeitura de Catingueira no exercicio de 2015, pela mes-
ma empresa, a CONTEMAX Consultoria Técnica e Planejamento Ltda., que executou os dois
certames, com infracdo ao principio constitucional da isonomia, porquanto os candidatos que
acessaram o site da CONTEMAX para estudar o tipo de prova que ela aplica para os cargos em
questdo e identificaram a prova aplicada no concurso da Prefeitura de Catingueira tiveram mai-
or facilidade para responder as questdes que os demais candidatos, porquanto ja conheciam as
respectivas respostas, conforme o item 6. |

Esta auditoria concluiu, ainda, pela necessidade de que o Prefeito do Municipio promova a anula-
¢do e o refazimento das provas de conhecimentos especificos para os cargos de Motorista B, Motoris-
ta D e Operador de Miquinas Pesadas, estando presente a necessidade da expedicdo de medida cau-
telar, para suspender a nomeacio de candidatos para os referidos cargos, ainda ndo ocorrida, até o sa-
neamento completo do fato constante no item 7.3 deste relatorio.
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Intimado o Gestor e citada a Empresa realizadora do concurso e seu representante legal,
foram apresentados documentos de defesa de fls. 641/716 (Gestor) e 720/766 (Empresa), tendo a
Auditoria, em relatorio de fls. 773/776, concluido pela permanéncia das irregularidades relativas ao
prazo para solicitacdo de isencdo de taxa, a auséncia de legislacdo do cargo de cirurgido dentista e as

questdes idénticas de provas de concurso anteriormente realizado.

Cota de fls. 834/836 do Ministério Publico de Contas, da lavra da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcdo, nos termos a seguir:

Com efeito, esta Representante Ministerial de Contas verificou que no
Processo TC 20657/19 constam atos de gestao de pessoal (portarias de nomeagdes,
convocagdes etc) que nao foram analisados pela Unidade Técnica deste Tribunal
conjuntamente.

Feitas as consideragoes, esta representante do Ministério Publico
entende que os presentes autos devem retornar ao Orgdo Auditor, para andlise
conjunta dos processos ora em comento (Processos TC 17798/18 e 20657/19),
possibilitando a andlise de mérito por parte deste Ministério Publico Especializado. |

Novos atos de nomeacao de fls. 839/864.

Em relatorio de Complementagdo de Instrucao de fls. 866/871, a Auditoria apresentou
quadros com as admissdes realizadas decorrentes do concurso em analise e manteve as consideragdes
apresentadas anteriormente sobre as maculas existentes. Sobre as nomeagdes contidas nos quadros a

Auditoria ndo indicou eivas.

O processo enviado ao Ministério Publico de Contas que, em parecer da lavra da mesma

douta Procuradora, concluiu:

FRENTE AO EXPOSTO, opina esta Representante do Ministério Publico
pela regularidade do concurso publico, exceto para os cargos de Motorista B,
Motorista D e Operador de Maquinas Pesadas, opinando, quanto a estes, pela
irregularidade do procedimento de selecdao e das nomeagbes dele decorrentes,
sugerindo-se o refazimento das provas em questao.

O processo foi incluido na presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a prépria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragcdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicagao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega', da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode leva-lo a se
conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getiilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Especificamente sobre o concurso em exame, conforme a representante do Ministério
Publico de Contas, referente ao prazo para solicitar isencao de taxa, ndo existe previsdo legal
especifica, devendo o prazo atender os principios da razoabilidade e da isonomia, proporcionando ao

candidato, com o pedido indeferido, conseguir meios para efetivar a inscri¢ao.

No caso, ap0s as retificagdes, o cronograma no que tange aos prazos para solicitacao de

isenc¢do de taxa de inscri¢ao se apresentava da seguinte forma:

ATIVIDADES DATAS
PREVISTAS
Publicaqﬁo cdo Edital: 13/09/2018
Periodo de inscricoes: De
28/09/2018
D
28/10/2018
_F"erl'cdo Para reqguerer De 28/09/2018
isencao da taxa de até 05/10/2018
inscricao:
Divulgacao do Resultado de 10/10/2018
| isencao de taxa:
Prazo Para entrega de 11 & 12/10/2018
recursos contra o resultado
da lista de isencao:
Divulgacao definitiva da 16/10/2018
relacao dos candidatos
isentos do pagamento da
taxa de inscricao:

Como observou o Parquet, candidatos tiveram ciéncia dos diferentes prazos para a
realiza¢ao do concurso quando de sua publicacao em 13/09/2018. O prazo final para o encerramento dos
pedidos de isencdo da taxa de inscricdo ocorreu apenas em 05/10/2018, 22 (vinte e dois) dias apos a
publicacdo do edital. Além disso, aqueles candidatos que tiveram seus pedidos de isengdo indeferidos,
mesmo apos recursos, dispuseram de 12 (doze) dias de prazo restante para efetuarem suas inscrigdes

mediante o pagamento da taxa de inscrigao.

Nao se vislumbra dificuldade em observar a sequéncia dos eventos. Nessa mesma linha

concluiu o 6rgao ministerial (fl. 880):

“Assim, considerando o atendimento aos principios da razoabilidade e o da isonomia,
este Ministério Publico de Contas ndo entende irregular o prazo de 08 dias para solicitagdo de isen¢do

da taxa de inscri¢do ofertado no certame ora em andlise”.
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Sobre a questdo do edital ofertar vaga para o cargo de Cirurgido Dentista — UBS Zona
Rural, enquanto a lei do cargo respectivo apresenta a nomenclatura de Odontologo PSF, o Ministério
Publico de Contas observou que o exercicio da odontologia s6 ¢ permitido ao cirurgido dentista
habilitado por escola ou faculdade oficial ou reconhecida, como preceitua o art. 2° da Lei 5.801, de 24

de agosto de 1966 (Regulamenta o exercicio da Odontologia):

Art. 22 O exercicio da Odontologia no territorio nacional so é
permitido ao cirurgiao-dentista habilitado por escola ou faculdade
oficial ou reconhecida, apds o registro do diploma na Diretoria do
Ensino Superior, no Servico Nacional de Fiscalizagdo da Odontologia,
na reparticao sanitaria estadual competente e inscricao no Conselho
Regional de Odontologia sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua
atividade. (grifamos)

Assim, em conformidade com o exposto entendimento, ndo existe obice no edital em

apresentar a nomenclatura Cirurgido Dentista — UBS Zona Rural.

A falha que restou se refere a existéncia de questdes na prova de conhecimentos
especificos para os cargos de Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e Operador de Maquinas
Pesadas idénticas as questdes da prova de conhecimentos especificos para o cargo de Motorista no
concurso publico realizado pela Prefeitura de Catingueira, no exercicio de 2015, a cargo da mesma
empresa organizadora, observando que o concurso se encontra suspenso para os citados cargos, por forca
de tutela de urgéncia proferidas nos autos da A¢ao Civil Publica 0801590-47.2019.8.15.0251.

Sobre tal irregularidade, o Prefeito alegou (fl. 643) que “o certame ja se encontra
suspenso para os cargos de Motorista categoria 'B' e motorista categoria "D' e Operador de Maquinas
pesadas, tendo em vista que a matéria dos itens E e D desta Defesa sao objeto da A¢dao Civil Publica
que tramita na 4a Vara da Comarca de Patos, sob o n. 0801590-47.2019.8.15.0251, promovida pelo
Ministério Publico do Estado da Paraiba, como comprovam as decisoes do e. Tribunal de Justi¢a da

Paraiba, em anexo”.
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A empresa CONTEMAX argumentou que (fls. 720/721):

“l — Ndo houve informag¢do ou predilecdo por qualquer candidato, uma vez que as
questoes aplicadas encontravam-se na rede mundial de computadores, sendo as mesmas de
conhecimento publico de quem demandasse a pesquisar sobre os temas, portanto ndo ha como indicar
falta de isonomia, uma vez que as questoes estavam disponiveis a todos os candidatos que desejassem

pesquisar as mesmas;

2 — A prova objetiva do Concurso de Catingueira foi realizada em 25/01/2015, ja a prova
do Concurso de Sao José de Espinharas foi aplicada em 09/12/2018, ou seja, quase 04 (quatro) anos
apos a realizagdo da primeira prova, sendo certo que o lapso temporal entre a aplicagdo das provas

diminui extremamente a probabilidade do prévio conhecimento das referidas questoes pelos candidatos;

3 — Foi ofertado aos candidatos a oportunidade de recurso aos gabaritos preliminares
da prova objetiva, assim como foi de praxe as demais fases do concurso, sem que houvesse qualquer
queixa sob o presente fundamento as referidas questoes, como se comprova no EDITAL DE

DIVULGACAO DOS JULGAMENTOS CONTRA OS GABARITOS  PRELIMINARES
(http://www.contemaxconsultoria.com.br/site/wpcontent/uploads/2018/09/EDITAL-DE-DIVULGA%C3%87%C3%830-DOS-JULGAMENTOS-CONTRA-
OSGABARITOS-PRELIMINARES-1.pdf), €m anexo,

4 — Ainda sobre o tema, temos que ndo existe legislacdo que impeca a utilizacdo de
questoes semelhantes em concursos diferentes. A lei brasileira, em nenhum momento, impede a
reutilizacdo de questoes anteriormente aplicadas, ainda mais quando as mesmas se encontram a
disposi¢do de todo o universo de candidatos, sem que exista predilecdo por esse ou aquele candidato,

razdo pela qual ndo se feriu a isonomia da prova;,

5 — O EDITAL REGULADOR e seus anexos disponiveis no sitio eletronico
http://www.contemaxconsultoria.com.br/site/concursosrealizados/concurso-prefeitura-municipal-desao-jose-do-espinharas, em
nenhum momento, preveem que as questoes a serem aplicadas no certame seriam inéditas, prevendo
apenas que a prova objetiva constara de 40 (quarenta) questoes de multipla escolha (com cinco
alternativas cada questdo), valendo 100 (cem) pontos, 40 questoes, sendo: 12 (doze) questoes de
Portugués (peso 2), 04 (quatro) questoes de Raciocinio Logico/Matematica (peso 2). 04 (quatro)
questoes de Conhecimentos Gerais/Atualidades (peso 2) e 20 questoes de Conhecimentos Especificos
(peso 3) e versardo sobre as matérias constantes do quadro de provas — anexo Il do Edital. As questoes
apresentadas se encontram em consonancia com 0 EDITAL REGULADOR que é a lei do certame, onde

todos os que se inscrevem passam a se submeter as regras ali descritas.
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6 — Ressalto novamente, Exceléncia, que ndo houve ofensa ao principio da isonomia, uma
vez que as referidas questoes estavam disponiveis para todo o universo de candidatos que se
dispusessem a pesquisar e estudar sobre as matérias constantes do quadro de provas — anexo Il do
Edital. O fato das questoes terem sido aplicadas ha cerca de 04 anos ndo constitui quebra da isonomia

da prova, pois, repito, as questoes estavam e permanecem disponiveis a todo o universo de candidatos”.

Vejamos o posicionamento do MPC sobre a matéria (fls. 883/884):

“Ora, apesar do posicionamento deste Parquet de Contas se coadunar com o esposado
pelo Supremo Tribunal Federal quanto a ndo proibig¢do de questoes ndo inéditas em concursos publicos,

necessario se faz analisar o caso concreto a luz do principio da razoabilidade.

O principio da razoabilidade visa assegurar padroes de aceitabilidade na conduta do
administrator. Ndo visa, por outro lado, uma aniquilagcdo na discricionariedade a cargo dos gestores
publicos. Nao se trata, portanto, de um controle de mérito, mas sim de um controle de legalidade a
partir de padrées que vém sendo adotados no émbito da administracdo publica. E esse o sentido a ser

observado.

No caso em tela, entende-se, inicialmente, por ndo haver obice quanto ao emprego de
questoes ndo inéditas em concursos publicos. No entanto, a utilizacdo de 15 do total de 20 questoes
idénticas a de um outro concurso nao encontra amparo dentro da razoabilidade administrativa”.

Se o concurso, na parte relativa aos cargos de Motorista Categoria B, Motorista Categoria
D e Operador de Maquinas Pesadas, vai prosseguir ou ndo, a matéria esté judicializada, através de Ac¢ao
Civil Publica promovida pelo Ministério Publico da Paraiba (Processo 0801590-47.2019.8.15.0251),
com decisdao cautelar expedida em 10/06/2019, da lavra a MM Magistrada, doutora Vanessa Moura

Pereira de Cavalcante, da 4* Vara da Comarca de Patos, cuja parte dispositiva segue:

“Isto posto, CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA PRETENDIDA, na forma do art.
300 do CPC, para determinar a suspensdo do concurso realizado pelo Municipio de Sdao José de
Espinharas e disciplinado pelo edital 01/2018 APENAS para os cargos de Motorista categoria 'B' e

motorista categoria "D' e Operador de maquinas pesadas, até ulterior delibera¢do deste juizo”.

O processo esta sendo instruido, rumo a sua decisdo de mérito, consoante consulta no

portal https://pje.tjpb.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam:
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Drocunrmenios juntados ao processio
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Cabe, assim, para os cargos de Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e Operador
de Maquinas Pesadas aguardar o deslinde da questao na esfera judicial.

Mas sobre a inser¢do de questdes ndo inéditas na prova do concurso em analise,
diferentemente do alegado pela empresa, ha obrigacdo sim de elaboracio de questdes inéditas. Tal
obrigacao esta consignada no contrato por ela celebrado com a Prefeitura de Sdo José de Espinharas,
decorrente da Tomada de Precos 004/2018. Eis os termos no Contrato 40401/2018 (fls. 2/11):

Estado da Paraiba
Municipio de S3o0 José de Espinharas
Prefeitura Municipal
CNPI N° 08.882.730/0001-75

CONTRATO N°: 40401/2018

A Prefeitura Municipal de S&o José de Espinharas — Praga Bossuet Wanderley, N®. 61 - Bairro
Centro - Sfo José de Espinharas - PB, CNPJ n® 08.882.730/0001-75, neste ato representada
pelo Prefeito Antdénio Gomes da Costa Netto, Brasileiro, Casado, residente ¢ domiciliado na
Fazenda MNova, S/N® - Zona Rural - 580 José de Espinharas - PB, doravante simplesmente
CONTRATANTE, e de outro lado como CONTRATADA, a empresa CONTEMAX -
CONSULTORIA TECNICA E PLANEJAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inserita no CNPJ/MF sob n® 06.949.023/0001-23, com enderego a AV PRESIDENTE
EPITACIO PESSOA, 475 - DOS ESTADOS - JOAO PESSOA - PB, neste ato representado
pelo Sr. José Clodoaldo Maximino Rodrigues, brasileiro, portador do CPF n* 446.931. 094-
87, resolvem celebrar o presente contrato decorrente do processo licitatorio — TOMADA DE
PRECOS N° 00004/2018, nos termos que dispde a legislagio aplicdvel & espécie, e consoante
as clausulas e condigdes seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO, LOCALIZACAO, DESCRICAO E FORMA DE
EXECUCAO DOS SERVICOS

Contratagio de empresa especializada para realizagio de concurso e processo seletivo
simplificado de provas ¢ titulos para o provimento de vagas no quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas — PB, para os niveis fundamental, médio e
superior.

SINTESE DOS SERVICOS:

Elaboragiio do cronograma geral;

Elaboragdio de conteido programatico das provas escritas para todos os cargos;
Elaboragio do Edital para abertura das inscrigdes;

Fornecimento de ambiente para inscrigdes presenciais e via Internet.

Distribuigio do Edital aos candidatos ¢ disponibilizagio do Edital em site na Internet;
Divulgagio do Concurso pablico em comunicagio com a imprensa local e outros meios,
sendo no minimo em 1 (um) jornal impresso;

g Flaboragiio de Editais necessarios para publicagies divulgando o Concurso piblico,
provas, notas e resultado final;

h. Elaboragio do Concurso piblico em concordincia com a legislagio em vigor ¢ demais
normas da Prefeitura Municipal de Sio José de Espinharas;

i, Elaboragdo, confecgdo, reprodugdo, aplicagiio e corregdo de provas objetivas, etapa de
carater eliminatorio, com questbes inéditas, banca de professores com acordo de
confidencialidade e especializagdo por area de atuagdo;

MO o o

Ao aplicar questdes nao inéditas, copiadas de outro concurso, a CONTEMAX
descumpriu o contrato e, por consequéncia, atentou contra a lei de licitagdes e contratos publicos (Lei
8.666/93), em seu art. 66:

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua

inexecug¢do total ou parcial.

As consequéncias sdao gravissimas, em vista de todos os contratempos judiciais,
administrativos e sociais decorrentes. Judiciais, em decorréncia da acdo impetrada a movimentar os
orgdos juridicos da Prefeitura; administrativos, na medida em que o Municipio ficou tolhido de contar
com os servidores concursados para os referidos cargos; e sociais, posto afetar candidatos que se
prepararam e estdo agora sem poder assumir 0s cargos.
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A CONTEMAX ainda estd, conforme cldusulas sétima e oitava do contrato, passivel de
responsabiliza¢do administrativa e judicial, em decorréncia dos encargos suportados pelo Municipio:

CLAUSULA SETIMA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

|. Tomar todas as providéncias necessarias para a legalizagdo de suas atividades visando a
atuagiio na PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE ESPINHARAS/PB.

2. Apresentar cronograma com todas as datas referentes as fases do Concurso publico, bem
como as datas de divulgagiio dos editais, devendo obedecer ao prazo de vigéncia contratual
que ¢ de 120 (cento ¢ vinte) dias corridos e improrrogavel;

3. Devera haver disponibilidade de empregados da CONTRATADA para o atendimento a
Servigos eventuais que possam OCorrer.

4. Responsabilizar-se pelo recolhimento de encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais, decorrentes da execugdio do servico objeto dessa licitagdo, isentando o
CONTRATANTE, inclusive judicialmente, de qualquer responsabilidade quanto a estes:

5. Responsabilizar-se por quaisquer acidentes ou incidentes que venham a ocorrer durante a
execugdo do contrato, assim como por danos causados por pessoal sob sua responsabilidade
ao patriménio do CONTRATANTE ou de terceiros, isentando 0 CONTRATANTE de
quaisquer reclamagdes ou indenizagGes que possam surgir em conseqiiéncia destes;

6. Empregar na execugdo do contrato mio-de-obra especializada, com treinamento e
expeniencia profissional comprovada, substituindo prontamente qualquer pessoa cuja
permanéncia na execugio dos servigos seja considerada indesejavel pelos CONTRATANTE,
sem Onus para este;

7. Respeitar as normas ¢ procedimentos administrativos adotados pelo CONTRATANTE,
responsabilizando-se por quaisquer transgressdes, de sua parte, e de seus empregados;

8 Responsabilizar-se por quaisquer processos ou agdes, judiciais ou administrativas,
surgidas em decorréncia da execugdo objeto desse Contrato, que sejam causados por agdo,
omissio, imprudéncia, impericia ou negligéncia de seus empregados ou prepostos.

9. Isentar, totalmente, 0 CONTRATANTE de toda ¢ qualquer responsabilidade quanto a
danos ou prejuizos que lhes sejam causados, por seus empregados ou por terceiros.

10. Franquear e facilitar a0 CONTRATANTE ou preposto devidamente credenciado, a
fiscalizagdio do servigo objeto desse Contrato fornecendo, quando solicitado, todos os dados
relativos a este, que sejam julgados necessarios ao bom entendimento e acompanhamento do
servigo, sem que tal fiscalizagdo implique em transferéncia de responsabilidade para o
CONTRATANTE ou seu preposto.

I1. Responsabilizar-se pelos atos culposos e dolosos de seus empregados e prepostos,
ressarcindo quaisquer prejuizos causados a0 CONTRATANTE ou a terceiros, comprovados
e comunicados por escrito, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Gfeis apos a ocorréncia. A
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apuragdo e comprovagio dessa responsabilidade serdo feitas por sindicdncia executada por
ambas as partes.

12. Preservar e manter o CONTRATANTE a salvo de quaisquer reivindicagdes, demandas,
queixas ¢ representagoes de qualquer natureza, decorrentes de sua agdo bem como agiio de
empresas contratadas ou de quaisquer pessoas vinculadas 8 CONTRATADA;

13. Responder pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do Contrato;

14. Obter, sempre que exigido pelos érgdos competentes da Administragdo Publica, as
licengas necessarias a execu¢do do contrato;

15. Havendo necessidade de pemnoite, quando do deslocamento de seus empregados, as
despesas com estadia, alimentagdio, transporte e quaisquer outras decorrentes da execugdo do
contrato ficardo a cargo da contratada;

16 A CONTRATADA se obriga a credenciar prepostos para representa-la,
permanentemente, junto & CONTRATANTE, com a incumbéncia de resolver todos os
assuntos relativos a execugfio do presente contrato.

17. Emitir relatorios dos procedimentos e servigos realizados;

18. Apresentar a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE ESPINHARAS/PB no
prazo maximo de 3 (trés) dias Oteis apos o encerramento do prazo de inscri¢iio o quantitativo
de mscritos por cargo, bem como a concorréncia. Exemplo:

- NIVEL FUNDAMENTAL
CARGO QUANTIDADE DE CONCORRENCIA
INSCRITOS CANDIDATO/VAGA
= xxm —
XXXXXX - D -
XXXXXX - I

CLAUSULA OITAVA - SANCOES ADMINISTRATIVAS PARA O CASO DE
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL

O atraso injustificado na execugdo do servigo contratado implica no pagamento de multa de
5% (cinco por cento), calculada sobre o valor do contrato, isentando em conseqiiéncia o
Municipio de quaisquer acréscimos, sob qualquer titulo, relativos ao periodo em atraso.

Paragrafo Primeiro. A inexecucdo parcial do ajuste ou a execugdo parcial em desacordo
com o especificado no edital ou contrato, implica no pagamento de multa de 5% (cinco por
cento) calculada sobre o valor total do contrato. Podera ainda, o CONTRATANTE, garantida
a prévia defesa, aplicar & CONTRATADA outras sangdes previstas no art. 87 da Ler n°.
8.666/93.

Paragrafo Segundo. A inexecugdo total do ajuste ou execugdo total em desacordo com o
edital ou contrato, implica no pagamento de multa de 10% (dez por cento), calculada sobre o
valor total do contrato. Podera ainda o CONTRATANTE, garantida a prévia defesa, aplicar a
CONTRATADA outras san¢des previstas no art. 87 da Lei n”. 8.666/93.
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Paragrafo Terceiro. A inexecugio parcial ou total do contrato acarretara a contratada
sangdes conforme previsto na Lei n® 8.666/1993, ¢ nos termos do presente contrato,
principalmente nos seguintes casos:

|- Nio efetivagiio de inscrigdes por falha no sistema informatizado de realizag@io das
inscrigdes ou de funcionarios da contratada,

I1 - IncorregBes na relagio para homologaciio das inscrigdes fornecida ao Municipio pela
contratada;

I1I- Incorregdes na elaboragdo de questdes que levem a anulagio das mesmas;

IV- Aplicagio de questdes ndo inéditas;

V- Incorregdes nos resultados das provas fornecidos pela contratada ao Municipio;

WVI1- Quebra de sigilo com relagdo as questdes ou resultados de provas;

Contratagiio de profissional ndo habilitado para elaboragiio ou aplicagio de qualquer etapa das
provas;

Disponibilizagdo de quantidade insuficiente de profissionais para organizagio, coordenagio,
aplicagio e fiscalizago de provas.

Pardgrafo Quarto. Quando ocorrer atrasos no pagamento de contas decorrentes das
contratagdes, sera aplicado o indice oficial (INPC/IBGE) para atualizacio monetdria, nos
termos do Artigo 40, X1V, letra “C™ da Lei 8.666/93.

CLAUSULA NONA — RESCISAO
O presente contrato podera ser rescindido caso ocorram quaisquer dos fatos elencados no art.
78 e seguintes da Lei n®. 8 666/93.

Parigrafo Unico. A CONTRATADA reconhece os direitos do CONTRATANTE, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77, da Lei n°®. 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA- LEGISLACAO APLICAVEL

O presente instrumento contratual rege-se pelas disposigdes expressas na Lei n® 8666 de 21
de junho de 1993 e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se supletivamente, os
principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposigbes de direito privado. Aplica-se
também a Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — TRANSMISSAO DE DOCUMENTOS

A troca eventual de documentos ¢ cartas entre a CONTRATADA ¢ 0 CONTRATANTE sera
feita através de protocolo. Nenhuma outra forma serd considerada como prova de entrega de
documentos ou cartas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — CASOS OMISSOS
Os casos omissos serdo resolvidos a luz da Lei n®. 8.666/93 e dos principios gerais de direito.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Patos/PB para dirimir dividas ou questées oriundas do
presente contrato. E por estarem justas e contratadas, as partes assinam o presente instrumento

A conduta na linha da infragdo grave a norma legal atrai multa, com fundamento na Lei
Complementar Estadual 18/93, art. 56, IIl e IV (Lei Organica do TCE/PB):

Art. 56. O Tribunal poderd também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

Il - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contadbil, financeira,

or¢amentdaria, operacional e patrimonial,;
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§ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na varia¢do acumulada, no periodo, pelo indice utilizado

para atualizagdo dos créditos tributarios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada
em R$11.737,87 (onze mil, setecentos ¢ trinta e sete reais e oitenta ¢ sete centavos), conforme Portaria
023, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 31 de janeiro
de 2018.

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer Ministerial, VOTO que esta Camara
decida: 1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Concurso Publico referente ao Edital
001/2018, ressalvas em razdo de questdes ndo inéditas na prova para os cargos de Motorista Categoria
B, Motorista Categoria D e Operador de Maquinas Pesadas; 2) CONCEDER REGISTRO aos atos de
admissdo constantes no ANEXO UNICO; 3) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais),
correspondente 193,12 UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a empresa CONTEMAX — Consultoria Técnica e
Planejamento Ltda (CNPJ 06.949.023/0001-23) e ao seu representante, Senhor JOSE CLODOALDO
MAXIMINO RODRIGUES (CPF 446.931.094-87), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em
razdo infragdo a Lei 8.666/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacao desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; 4) DETERMINAR
ao Gestor, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, que: 4.1) se abstenha de nomear
candidatos para o cargo de Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e Operador de Méaquinas
Pesadas, salvo se autorizado por decisao judicial; e 4.2) no PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacao desta decisdo, execute as sangdes administrativas previstas no contrato (clausula oitava) pelo
seu descumprimento parcial, especialmente a multa de 5% calculada sobre o valor total do contrato, sob
pena de responsabilidade solidaria; §) RECOMENDAR ao Gestor no sentido de evitar a reincidéncia
das falhas apuradas nos autos; 6) ENCAMINHAR informacgdes dos autos a 4* Vara Mista de Patos,
onde tramita a A¢ao Civil Publica 0801590-47.2019.8.15.0251, sobre as questdes ndo inéditas na prova
para os cargos de Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e Operador de Maquinas Pesadas; 7)
ENCAMINHAR coépia da presente decisao ao Processo TC 00415/20 para acompanhamento e

verificacdo do cumprimento do item 4; ¢ 8) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17798/18, referentes a analise dos

atos de admissao de pessoal decorrentes do Concurso Publico referente ao edital 01/2018, que teve como
objetivo o preenchimento de vagas do quadro de servidores pela Prefeitura Municipal de Sdo Jos¢ dos
Espinharas, sob a gestdo do Prefeito, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, realizado pela
empresa CONTEMAX — Consultoria Técnica e Planejamento Ltda (CNPJ 06.949.023/0001-23),
representada pelo Senhor JOSE CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES (CPF 446.931.094-87),
conforme contrato 40401/2018, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Concurso Publico referente ao Edital
001/2018, ressalvas em razdo de questdes ndo inéditas na prova para os cargos de Motorista Categoria
B, Motorista Categoria D e Operador de Maquinas Pesadas;

2) CONCEDER REGISTRO aos atos de admissio constantes no ANEXO UNICO;

3) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), correspondente 193,12 UFR-
PB? (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), solidariamente, a empresa CONTEMAX — Consultoria Técnica e Planejamento Ltda (CNPJ
06.949.023/0001-23) ¢ ao seu representante, Senhor JOSE CLODOALDO MAXIMINO RODRIGUES
(CPF 446.931.094-87), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razao infragdo a Lei 8.666/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

4) DETERMINAR ao Gestor, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, que:

4.1) se abstenha de nomear candidatos para o cargo de Motorista Categoria B,
Motorista Categoria D e Operador de Maquinas Pesadas, salvo se autorizado por
decisao judicial; e

4.2) no PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, execute as
sancdes administrativas previstas no contrato (cldusula oitava) pelo seu
descumprimento parcial, especialmente a multa de 5% calculada sobre o valor total do
contrato, sob pena de responsabilidade solidaria;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a junho/2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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5) RECOMENDAR ao Gestor no sentido de evitar a reincidéncia das falhas apuradas
nos autos;

6) ENCAMINHAR informagdes dos autos a 4* Vara Mista de Patos, onde tramita a A¢do
Civil Publica 0801590-47.2019.8.15.0251, sobre as questdes ndo inéditas na prova para os cargos de
Motorista Categoria B, Motorista Categoria D e Operador de Maquinas Pesadas;

7) ENCAMINHAR copia da presente decisdo ao Processo TC 00415/20 para
acompanhamento e verificacdo do cumprimento do item 4; e
8) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 09 de junho de 2020.
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ANEXO UNICO

O

1717

5.1 Cargo: Agente Comunitiario de Sande

Item MNome Classif. Portaria
o1 Rafael de Sousa Medeiros 1° 159/2019

5.2 Cargo: Auxiliar de Servicos Gerais

Item Nome Classif. Portaria
01 Davanne Wislla de Medeiros | 0112020

5.3 Cargo: Coveiro

Item MNome Classif. Portaria
01 Maria Cassilda Batista de Medeiros 1° 1442019

5.4 Cargo: Enfermeiro — UBS Zona Rural

Item MNome Classif. Portaria
01 Mavane de Olhiveira Brito k® 146/2019

5.5 Cargo: Farmacéutico

Item Mome Classif. Portaria
01 Reégis Jackson Morais de Medeiros 1° 145/20129

5.6 Cargo: Fisioterapeuta

Item Mome Classif. Portaria
01 Fillip Candeia OQliveira 1° 1612019

5.7 Cargo: Guarda Municipal

Item Mome Classif. Portaria
01 Matheus Medeiros Dantas 1° 147/2019

5.8 Cargo: Médico - PSF

Item Mome Classif. Portaria
01 Joseé Begue Moreira de Carvalho 5 g 1492019
oz “anderlei Gongalves de Abrantes 3= 160/2019

(1) O c

andidato Juarez Silvestre Neto, classificado em 1% lugar (pagina 490}, nfio atendeou a co

pagina TOT.

nvocacio. conforme o documento na

5.10 Cargo: Professor — A2

5.9 Cargo: Monitor de Sala de Aula
Item MNome Classif. Portaria
o1 Artilane Lima de Melo Sousa o 150/2019
02 Maria do Socorro Martins Medeiros 3° 151/2019
03 Aldba Gean de Medeiros Stenmuller 4° 152/2019
(1) A condidatn Ruama Diniz Vieira. classificada em 17 lugar (pagina 502). nf#o atendeu 4 convocagio. conforme o documento na
pagina 706,

Item Nome Classif. Portaria
01 Maria da Gléria Bezerra de Sousa 1 153/2019
02 Werdnica Vieira de Miranda 2ae 1622019
03 Mayara Leite Wanderley 3° 163/2019

5.11 Cargo: Técnico em Gestio Educacional

Item Nome Classif. Portaria

01

Mariza Izabel Oliveira Medeiros

1°

010/2020
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