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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 03733/16

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sao José de Princesa
Exercicio: 2015

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Luis Ferreira de Morais

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGCAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00159/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de Sdo José de Princesa, Sr. Luis Ferreira de Morais, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, por
unanimidade, considerando-se impedido o Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, na
conformidade da proposta do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao
do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
18/93, em:

Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Luis Ferreira de Morais, na qualidade de
ordenador de despesas;

Recomendar a administracdo municipal que observe os ditames legais no que se refere ao
pagamento do piso salarial nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, a
contratacao de pessoal através da realizacdo de concurso publico, e ao cumprimento da Lei
de Transparéncia e da Lei de Acesso a Informagao.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 18 de abril de 2018

CoNS. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 03733/16
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Sdo José de Princesa, relativas ao exercicio financeiro de 2015, Sr.
Luis Ferreira de Morais.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1.

2.

8.

9.

0 municipio possui 4.014 habitantes, sendo 661 habitantes urbanos e 3.353
habitantes rurais, correspondendo a 16,47% e 83,53% respectivamente;

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 147/2015, de 07 de janeiro de
2015, estimando a receita em R$ 16.912.672,00, fixando a despesa em igual valor, e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
8.456.336,00, equivalentes a 50% da despesa fixada;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
10.279.996,37, sendo 39,22% inferior a sua previsao;

a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 9.548.816,52, composta
por 98,09% de Despesas Correntes, 1,91% de Despesas de Capital, sendo 43,54%
inferior a despesa fixada;

as receitas proprias (tributdria, de contribuicao, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servigos) totalizaram R$ 235.304,28, equivalente a 2,48% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 710.816,78, esta distribuido
entre Caixa (R$ 43.015,06) e Bancos (R$ 667.801,72);

os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
14.112,76, correspondendo a 0,15% da Despesa Orcamentaria Total;

a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
81,37%);

10.a aplicacao das receitas de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e

em AcOes e Servicos Publicos de Saude equivaleram a 25,49% e 15,31% (apds
analise de defesa), respectivamente;

11.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 4.229.415,77 correspondentes a

43,51 % da RCL;

12.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 1.964.270,89,

correspondendo a 20,21% da Receita Corrente Liquida;

13.0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia;
14.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo

consolidadas na execucao orcamentaria da Prefeitura.

Além destes aspectos, o Orgdo de Instrucdo apontou irregularidades, em razdo das quais o
Gestor foi citado e apresentou defesa cuja andlise por parte da Auditoria mantém as falhas a
seguir relacionadas.
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1. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
890.002,75

A defesa discorda do fato de a Auditoria tomar como base os dados do Balango Patrimonial
Consolidado, argumentando que a Camara Municipal e o Fundo Municipal de Salude tinham
gestores autonomos. Considerando os dados do Balanco Consolidado, o defendente
apresenta um déficit financeiro de R$ 408.736,73, correspondente a diferenca entre o Ativo
Financeiro (R$ 861.039,98) e o Passivo Financeiro (R$ 1.269.776,71). Entretanto, baseando-
se nas informagdes contidas no Balanco Patrimonial da Prefeitura, registra um déficit
financeiro de R$ 24.412,39, que considera infimo e requer a exclusao da falha.

A Unidade Técnica ndo acolhe a alegacdo. O Orgdo de instrucdo entende que o Orcamento
Publico deve ser uno, possibilitando um retrato geral das financas publicas e permitindo ao
Poder legislativo o controle racional e direto das operacoes financeiras de responsabilidade
do Executivo. Acrescenta que os recursos executados pela Camara Municipal e pelo Fundo
Municipal de Saude tiveram origem no Poder Executivo, foram repassados pelo gestor da
Prefeitura, sendo portanto de sua inteira responsabilidade tanto os repasses quanto sua
€Xecucao.

2. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao sem amparo na legislacao

A auditoria questiona a legalidade da contratacao da empresa RWR Consultoria e Assessoria
Ltda através de inexigibilidade.

A defesa alega que a empresa vem atuando junto a esta Corte de Contas ha mais de quinze
anos, sendo reconhecida pelo trabalho que realiza. Acrescenta também que existe
entendimento neste Tribunal quanto a legalidade deste tipo de contratacdo.

O Orgdo Técnico ndo acolhe os argumentos, justificando que a “natureza singular” e a
“notdria especializacao”, previstas na Lei de Licitagdes, nao foram apresentadas no decorrer
do processo de realizacao da despesa, assim como esteve ausente na defesa.

3. Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica

A defesa esclarece que os servidores listados pela auditoria ndao foram remunerados com
recursos do FUNDEB, mas do MDE, em decorréncia do fato de ndo exercerem seus cargos
em salas de aula, e sim na parte administrativa de algumas das escolas municipais,
conforme documentagao anexa a Defesa.

A Unidade Técnica observa que na referida documentacdo constam os nomes das servidoras
como professoras. Também ndo acolhe as declaracOes apresentadas tendo em vista que
foram assinadas exclusivamente pela Secretdria de Educacao e por duas diretoras de
escolas, sem que houvesse a declaragao expressa das partes diretamente interessadas.
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4. Nao provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso
publico

O gestor reconhece que efetivamente existe uma distorcdo (histérica) na estrutura de
Pessoal do municipio, que se iniciou em gestOes pretéritas e que ndo foi viavel, financeira e
orcamentariamente, reverter essa situacao em sua gestdo. Justifica que grande parte desses
servidores ‘comissionados’ estdo engajados em Programas originarios do Governo Federal,
cuja natureza tem facetas de transitoriedade que exigem uma andlise mais aprofundada
sobre a viabilidade econémico-financeira de realizacdo de concurso publico para
preenchimento desses cargos, sob o regime juridico estatutario. O defendente requer a
relevacao dessa inconformidade.

A Auditoria alega que nao foram trazidos aos autos argumentos e documentos mais robustos
que pudessem comprovar a conformidade destas contratagdes com o artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

5. Na@o liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico

A defesa observa inicialmente que da analise realizada no processo especifico (TC 6324/15),
constata-se que, do total de 13 (treze) itens aplicaveis ao municipio de Sao José de Princesa,
10 (dez) tinham sido atendidos (SIM) e apenas 03 (trés) NAO. A Prefeitura obteve Pontuacdo
Total de 1.481 (de um maximo de 2.800), com Nota Média de 5,29. O defendente ressalta
que no item USABILIDADE, a Prefeitura obteve Nota de 8,36, atingindo 585 pontos, de um
maximo de 700 possiveis. Com essas ponderacdes e alegando condigbes administrativas e
financeiras do Municipio, um dos menores, tanto em termos de area geografica como de
populacao do Estado, requer a relevacao das falhas existentes na Transparéncia da Gestdo
Municipal.

O Orgdo de Instrucdo ratifica seu entendimento inicial levando em consideracdo que o
defendente nao trouxe aos autos fatos novos que pudessem refutar a falha relativa a
transparéncia publica.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer no
qual opina pelo (a):

1. Emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sdo José de Princesa, o Sr. Luiz Ferreira de Morais, e
irregularidade de suas contas de gestdo, relativas ao exercicio de 2015;

2. Aplicagdo de multa ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, inciso II, da
LOTCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer;

3. Envio de recomendagbes ao Municipio de Sdo José de Princesa, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em andlise,
notadamente:
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» para cumprimento do teor da lei de acesso a informagao;

> para que sejam tomadas providéncias para o pagamento integral do salario
de professores acima do piso da categoria;

» para que haja reestruturacdo do quadro funcional do Municipio, mantendo as
fungdes de confianca e os cargos comissionados apenas para atribuicdes de
direcao, chefia e assessoramento.

» para que sejam observados os requisitos legais previstos na Lei n® 8.666/93
quando da contratacao por inexigibilidade.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apés explanagdo das
constatacOes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucdo e consideracdes quando da analise
de defesa, passo a comentar as irregularidades remanescentes.

No que concerne ao déficit financeiro ao final do exercicio, o valor apontado pelo Orgdo de
Instrucao foi de R$ 890.002,75. O valor, no entanto, ndao compromete a capacidade
financeira do ente, que vem apresentando reducdo no valor do déficit financeiro. Verificou-
se, no exercicio de 2014, déficit correspondente a 16,05% da receita orgamentaria,
enquanto no presente exercicio o montante equivale 8,66%, e em 2016 registra-se um
déficit financeiro de 3,41% da receita orgamentaria.

Quanto a contratacdo de empresa de consultoria, ja constitui entendimento desta Corte de
Contas quanto a possibilidade da contratacdo de servicos contabeis e juridicos através de
procedimento de inexigibilidade de licitagao.

No tocante a aplicagdo do piso salarial para os profissionais da educacdo escolar publica,
embora tenha alegado que as servidoras ndo exerciam atividades de magistério, o gestor
ndo comprovou o fato, através de portaria de designacdo das servidoras ou até mesmo por
meio de declaracdo das interessadas. Além disso, conforme destaca o Ministério Publico, “as
fungdes do cargo de professor sdo inerentes ao exercicio do magistério. Apenas poderiam
exercer fungdes administrativas se fossem nomeadas/designadas para cargo em comissao ou
fungdo de confianga, situacdo em que nao poderiam receber menos do que a remuneracao
do cargo efetivo.” A falha enseja recomendacdo para que sejam tomadas providéncias
visando ao restabelecimento da legalidade no que tange ao pagamento de professores.

No que diz respeito a nao realizacdo de concurso publico para provimento de cargos de
natureza permanente, nao merecem acolhida os argumentos apresentados quanto a
distorcao histdrica no quadro de pessoal ou que os contratados estariam desempenhando
funcbes em programas do Governo Federal. A alegada distorcao histdrica pode e deve ser
corrigida e os programas do governo federal nao tém natureza temporaria, o que justifica a
realizagdo de concurso publico para contratacdo de pessoal.
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Com relacdao a Transparéncia da Gestao Municipal, as falhas foram reconhecidas pelo gestor
que nao indicou medidas corretivas, cabendo, portanto, recomendagao para que o municipio
se adéque as exigéncias da Lei de Transparéncia e da Lei de Acesso a Informagao.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
a) Emita Parecer Favoravel a aprovacao das contas de governo do Prefeito de Sao
José de Princesa, Sr. Luis Ferreira de Morais, relativas ao exercicio de 2015,

encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue regulares com ressalva as contas do Sr. Luis Ferreira de Morais, na
qualidade de ordenador de despesas;

€) Recomende a administragdo municipal que observe os ditames legais no que se
refere ao pagamento do piso salarial nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, a contratacdo de pessoal através da realizacdo de concurso publico, e
ao cumprimento da Lei de Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacao.

E a proposta.

Joao Pessoa, 18 de abril de 2018

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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