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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°® 04.971/13

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contad dainstituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Algoddo de Jandairaexercicio2012 tendo como gestor o Sr. Paulo
Rafael dos Santos.

Apds examinar a documentacao pertinente, a egégméch desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 180/192, ressaltando 0s seguaEpectos:

- O Instituto, com natureza juridica de autarquiay t®mo objetivos assegurar aos seus
associados e seus dependentes 0s beneficios dmtaptusia e pensbes e, ainda, salario-
maternidade e auxilios: de acidente de traballenghy funeral e reclusao;

- As origens legais de recursos previstas sdo okescdos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

- O orcamento do IPSEP estimou a receita e fixousped® enR$ 791.605,000 valor da
receita arrecadada totaliz®$ 249.522,79e a despesa realizada sorR#1161.792,76

Além desses aspectos, o0 orgao de instrucbes comstigumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor do Instituto, FBrulo Rafael dos Santos, que acostou
defesa nesta Corte (Documento TC n° 54591/14), ee dgyois de analisada, entendeu
Auditoria remanescerem as seguintes falhas:

a) Realizacdo de despesas administrativas aciriaite de 2% determinado no artigo 3°, § 1° da Lei
Municipal n® 222/07 e no artigo 15 da Portaria MR3/08.

- A defesa reconhece a irregularidade e afirma qié&llza decorreu da falta de aporte financeiro por
parte do municipio, conforme prevé a legislacd@rntg no municipio para custeio do RPPS.

b) Omissdo da gestdo do Instituto no sentido deacala Prefeitura o repasse integral e tempestivo
das contribuigBes previdenciérias devidas ao RERSgepasse em dia e com as devidas corre¢des das
parcelas relativas ao parcelamento firmado em 13003.

- O defendente sustenta que encaminhou os ofizie$/8012, 02/2012, 05/2012, 10/2012, 13/2012 e
16/2012 a Prefeitura Municipal cobrando do munioi@ quitacdo dos débitos de contribuicdes e
parcelamentos.

d) Nao elaboracdo de avaliagdo atuarial para cciex@rde 2012, descumprindo a exigéncia contida
no inciso I, do art. 1° da Lei 9.717/98.

- A defesa reconhece que ndo foi elaborada avaliagéarial para o exercicio de 2012 e sustenta,
ainda, que a gestao do IPSAJ tentou de todas asafomanter as despesas dentro do limite legal.

e) N&o existéncia de Certificado de Regularida@eiBenciaria - CRP no exercicio sob andlise, sendo
que a validade do ultimo CRP emitido encerrou-sdiad.3/06/2004.

- A defesa alega que “é impossivel para qualquer RRBSseguir emitir o certificado de

regularidade sem que haja o efetivo repasse dasibaitdes devidas pelo Municipio e como ja fora
citado acima esta gestdo ndo se fez omissa em rcdorasestor Municipal a regularizacdo dos
pagamentos, fato pelo qual pedimos que este itEmedevado.

f) No exercicio de 2012, ndo estavam instituidesfado, o Conselho Administrativo e o Conselho
Fiscal exigidos na Lei Municipal n°® 222/07.

- N&o houve apresentacéo de defesa para esse item.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, poiont® Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer n® 1532/15 cosegsintes consideracoes:

- Em relagdo adespesas administrativastendo havido gasto a maior do que o permitidoede
aplicar multa ao gestor, baixando a gestdo dotumstdeterminacédo para que se adotem as medidas
cabiveis para a conducédo das despesas adminessrativoatamar de 2%.

- Quanto aomissdo na cobranca de recursp® Instituto de Previdéncia dos Servidores de édgo

de Jandaira, é uma entidade da administracao timdioen natureza de autarquia, o que significa que
possui personalidade juridica distinta da do enteicipal. Viabiliza-se, portanto, a cobranca pelo
IPSAJ de seus créditos, sem que se fale em conpaéiononial. Os institutos responsaveis pelos
regimes préprios municipais tém se tornado estugtuleficitarias, que podem gerar situacdes
insustentaveis em um futuro ndo tao distante. &aislades dependem do recolhimento regular das
contribui¢cbes. No entanto, se ndo sdo adotadagdsias necessérias para a arrecadacao dos valores
que Ihe séo devidos, a sua manutencdo se torntiogdesl. O cenario dos autos demonstra uma
atuacao ineficaz do gestor, ja que sé procedewbeaicga de valores passados, negligenciando em
relac@o a contribuicdes do exercicio sob analiessél sentido, o fato enseja a aplicacdo de multa ao
gestor e determinagédo de que sejam tomadas acOssntido de efetuar a referida cobranca dos
valores devidos.

- Quanto aauséncia da avaliacdo atuarial indicadavale salientar que a referida avaliagdo é um
instrumento essencial para o planejamento do umstitE medida de extrema relevancia para a
manutencdo de uma estrutura administrativa miniménequilibrada, com projecfes de médio e
longo prazo. A irregularidade aqui verificada sfomga a ineficiéncia da gestdo cujas contas se
analisam, repercutindo no juizo negativo de valabretudo se analisadas as maculas em conjunto.

- No que diz respeita auséncia de Certificado de Regularidade Prevideidia, registre-se que
esse instrumento € de fundamental importanciagaranicipio, pois somente com essa certificagéo é
que os entes federativos podem receber recursds/elesos convénios da Unido, celebrar acordos,
contratos ou ajustes com érgdos ou entidades danfstracdo direta e indireta da Unido. A auséncia
de tal certificado sem justificativa plausivel gasecomendac¢fes por parte deste Tribunal de Contas
a autarquia, no sentido de manter regularizadaitiwecao perante o supracitado Ministério. Ademais,
€ um fator a mais para ser levado em consideragavaliacdo da gestdo cujas contas se analisam.

- Finalmente a inexisténcia dos Conselhos Admatisb e Fiscal constitui irregularidade passiwel d
aplicacdo de multa, pois torna o Instituto de Ri&vtia uma entidade que, além de ndo funcionar
totalmente de acordo com as diretrizes tracad@sungnte pelo Municipio, desconsidera os interesses
dos servidores e pensionistas.

Isto posto, pugnou a representante do Ministértdi€aide Contas pela:

1. Reprovagédo das contas do Presidente do InstieitBrevidéncia dos Servidores de Algodéo de
Jandaira, Sr. Paulo Rafael dos Santos, relativagexcicio de 2012.

2. Aplicacao de multa ao gestor com fulcro no%6t.inciso I, da LOTCE/PB

3. Envio de recomendacdes ao Instituto de Previdéhos Servidores de Algoddo de Jandaira no
sentido de guardar estrita observancia aos termas Cdnstituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégrte de Contas em suas decisfes, evitando-se a
reincidéncia das falhas constatadas no exerciciargiise, em especial com relacéo a (0)(s):

a) Respeito ao limite de 2% imposto legalmentecdpelsas administrativas;
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b) Tomada das providencias cabiveis para a cobidogaalores devidos ao Instituto pela Prefeitura
Municipal;

¢) Instituicdo do Conselho Fiscal e correto funaimento dos conselhos Municipal de previdéncia;
d) Demais recomendac¢des mencionadas pela Aud@oriseu relatério inicial.

E o relatdrio e houve a notificacéo do interesgzata a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAQO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeaéassim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através do parecer oferecidoo pgtu representante, proponho que o0s Srs.
Conselheiros membros do Egrégiabunal de Contas do Estado da Paraiba.

) JULGUEM IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual ldstituto de Previdéncia dos
Servidores do municipio de Algoddo de Jandairaexercicio2012 tendo como gestor o Sr.
Paulo Rafael dos Santos.

1)} IMPUTEM ao Sr. Paulo Rafael dos Santpex-gestor do IPSEM-Algodao de Jandaira, multa
no valor de R$ 5.000,00, conforme art. 56-11 da IGET

1)} RECOMENDEM ao Instituto de Previdéncia, no sentido de guaed#nita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Fedebagraaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infrstitoicionais pertinentes e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddscievitando-se a reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em andlise, enciabpem relacdo a (0)(s):

a) Respeito ao limite de 2% imposto legalmenteedpesas administrativas;

b) Tomada das providencias cabiveis para a cobrogavalores devidos ao Instituto pela
Prefeitura Municipal,

¢) InstituicAo do Conselho Fiscal e correto funamento dos conselhos Municipal de
previdéncia.

E a proposta

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgao: Instituto de Previdéncia dos Servidores lgedéo de Jandaira
Patrono/Procurador: N&o ha

Prestacdo de Contas Anuais — Exercicio de 2012.
Constatacdo de falhas. Da-se pela irregularidade.
Aplicacdo de multa. Assinacdo de prazo.
Recomendacbes

|  ACORDAO-AC1-TCn° 3.943/2015 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce¥sbn® 04.971/13 que
trata da Prestacdo de Contas Anuallmigituto de Previdéncia dos Servidores do municipi de
Algodéao de Jandaira exercicioc2012 tendo como gestor o Sr. Paulo Rafael dos SaA@SRDAM
os Conselheiros Membros &grégia PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta datepniarmidade do
relatério e da proposta de decisédo do relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a Prestacédo de Contas Anualldstituto de Previdéncia dos Servidores do
municipio de Algodédo de Jandairaexercicio2012 tendo como gestor o Sr. Paulo Rafael dos Santos;

b) IMPUTAR ao Sr. Paulo Rafael dos Santpex-gestor do IPSEM-Algod&o de Jandaira, multa horva
de R$ 5.000,00 (UFR-PB), conforme dispbe o art.iB6iso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
18/93; concedendo-lh@ prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidio ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da Resolucédo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a seadpi@até o trigésimo dia apdés o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual,

¢) RECOMENDAR ao Instituto de Previdéncia, no sentido de guamtdrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobrémaaes principios norteadores da Administracéo
Publica, assim como as normas infraconstituciopaitinentes e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisfes, evitando-se a rein@dées falhas constatadas no exercicio em analise,
em especial com relagéo a (0)(s):

a) Respeito ao limite de 2% imposto legalmenteedpelsas administrativas;

b) Tomada das providencias cabiveis para a cobm@ogaalores devidos ao Instituto pela Prefeitura
Municipal;

¢) Instituicdo do Conselho Fiscal e correto funaimento dos conselhos Municipal de previdéncia;

Presente ao julgamento a representante do Mirdgeitblico Especial.
Sala das Sessdes da 12 Camara — TC - Plenario Aalberto Coelho Costa.
Jodo Pessoa(PB), 01 de outubro de 2015.

Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA Cons. Subst. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL



Em 1 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho Sheyla Barreto Braga de Queiroz

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



