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Entidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Umbuzeiro - FMAS
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio 2011

Responsavel: Adriana Aguiar Fernandes de Lima

Relator: Auditor Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA:  PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS - GESTOR. FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE UMBUZEIRO - FMAS -
ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIAGAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1<, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - Regularidade
com ressalvas. Recomendac@o. Representacdo ao INSS.

ACORDAO AC2 TC 02053/2014
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1.RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Umbuzeiro - FMAS, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da Sra Adriana
Aguiar Fernandes de Lima.

A Auditoria, ap6s a analise da documenta¢&o encaminhada, emitiu o relatorio de fls. 19/23,
evidenciando os seguintes aspectos da gestéo:

1.

a prestacao de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo legal, em
conformidade com o § 1° do art. 2° da Resolugdo RN TC 07/97;

O Fundo foi criado pela Lei Municipal n® 183/2005, tendo como objetivo a captacéo de
recursos e meios de financiamento das agdes na drea de Assisténcia Social;

a origem legal dos recursos auferidos no exercicio foram: a) Recursos provenientes da
transferéncia dos Fundos Nacional e Estadual de Assisténcia Social (R$ 143.219,09);
b) as parcelas do produto da arrecadacdo de outras receitas proprias oriundas de
financiamentos das atividades econémicas, de prestacdo de servicos e de outras
transferéncias que o FMAS por forga de lei e convénio (R$ 271.401,24), perfazendo
um total de R$ 414.620,33;

a receita orcamentdria realizada pelo Fundo é composta exclusivamente por
transferéncias correntes, das quais 35% correspondem a transferéncia de recursos do
Fundo nacional de Assisténcia Social e 55% de outras transferéncias da Uni&o;

o Balango Orgamentdrio evidencia superavit de R$ 29.766,43;

o Balango Financeiro apresenta um saldo para o exercicio seguinte, no montante de
R$ 38.115,48;

a despesa realizada foi de R$ 384.853,90, sendo 99,69% desse valor se refere a
despesas correntes e 0,31% a despesa de capital.
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Por fim, apontou as sequintes irreqularidades:

a. Demonstrativos que compdem a presente prestacdo de contas em desacordo com
Resolu¢do RN TC 03/10, por ndo se fazer acompanhar de: a) controle referente as
entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado, b) inventario dos
bens imdveis afetados ao FMAS, e ¢) relacéo da frota dos veiculos a servigco do Fundo;

b. Despesas sem licitagdo no montante de R$ 177.168,34, o que corresponde a 46,04%
da despesa or¢camentaria do Fundo; e

c. N&o recolhimento de obrigagbes patronais no INSS, no valor estimado de R$
29.665,53.

Em virtude das irregularidades indicadas, a gestora do Fundo foi regularmente intimada,
apresentando defesa de fls. 28/607.

A Auditoria, analisando a documentacdo apresentada, entendeu que permanecem as
irregularidades, com reducao apenas no total das despesas nao licitadas, cujo valor fica reduzido para
R$ 42.622,01, conforme comentarios abaixo.

Demonstrativo que compdem a presente Prestacdo de Contas em desacordo com a RN TC 03/10, por
nao se fazer acompanhar de: a) controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque
fisico do almoxarifado, b) inventario dos bens iméveis afetados ao FMAS e c) relagao da frota
dos veiculos a servico do Fundo

Defesa - Os controles de almoxarifado, intermediario e frota de veiculos, todos estes controles existem, os
mesmos eram feitos pela Prefeitura, que detinham o controle de tudo, é s ver todos estes casos no controle da
Prefeitura.

Auditoria: A defendente afirmou existirem os controles referentes as entradas e saidas de materiais do estoque
fisico do almoxarifado, o inventario de bens méveis afetados ao FMAS e a relagao da frota de veiculos. Porém,
nao encaminhou os referidos documentos no prazo, nem os anexou em sede de defesa. O Gestor tem a
obrigacdo de manter o controle patrimonial da entidade, assim como ter o conhecimento dos bens de
propriedade do Fundo. Houve afronta ao disposto no art. 15 da RN — TC 03/10, segundo o qual os documentos
referentes aos citados controles, relativos ao exercicio de competéncia, devem constar da prestagdo de contas
anual encaminhada pelo Administrador Publico. Diante disso, entende-se pela manutencéo da irregularidade.

Despesas sem licitacdo no montante de R$ 177.168,34, o que corresponde a 46,04% da despesa
orcamentaria do fundo.

Defesa: Segue cdpia de todas as licitagdes realizadas pelo fundo, no exercicio de 2011, face o exposto requer
que seja sanada a falha apontada.

Auditoria: O instrumento licitatorio apresentado para aquisicado de géneros alimenticios (preg@o presencial n®
05/2011) apresenta como um dos vencedores a Sr2 Whiranicy Vieira do Amaral. Sendo assim, as despesas em
nome do Sr. José Morvan Gomes da Silva, no valor de R$ 19.540,15, sdo consideradas como nao licitadas, pois
o referido Senhor ndo esta incluso no rol dos licitantes vencedores.

O pregéo presencial n® 09/2011 trata da aquisicéo de material de expediente, tendo como vencedora a Gréfica
Agreste LTDA e da realizac@o de servigos graficos, tendo como vencedora a J. A. Comércio e servicos LTDA —
ME. Em consulta a0 SAGRES, foi constatada a existéncia de dois empenhos (NE 0016 e 0043) em nome da
Grafica Agreste, realizados antes da homologacgao da referida licitagdo (06/06/2011), sendo considerados como
ndo licitados, no valor de R$ 5.481,86.
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Em relacdo as despesas com locacéo de veiculos, o Gestor apresentou termo aditivo ao contrato administrativo
referente & licitac@o realizada em 2010, prorrogando a vigéncia do contrato para o exercicio de 2011. Porém,
esta Auditoria destaca que o artigo 57, da Lei n® 8.666/93, estabelece que a durag@o dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: | - aos
projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo
ser prorrogados se houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;
Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua; IV - ao aluguel de equipamentos e a
utilizagdo de programas de informatica e; V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24.
Como o servigo prestado ndo se adéqua a nenhuma das hipéteses citadas, a referida despesa, no valor de R$
17.600,00, continua a figurar como n&o licitada. Ante o exposto, resta mantida a irregularidade tendo o valor
das despesas ndo licitadas sido reduzido para o montante de R$ 42.622,01.

Nao recolhimento de obrigagdes patronais ao INSS no valor estimado de R$ 29.665,53.

Defesa: O Fundo ndo deve nenhum valor referente ao INSS, pois na GFIP da Prefeitura ja s&o incluidos todos
os funciondrios do Fundo. A parte do segurado que o Fundo retia, era feito uma transferéncia para a Prefeitura,
conforme cdpia que segue. Em face ao exposto, requer que seja sanada a falha apontada.

Auditoria: As alega¢des da defesa nao prosperam, pois ndo foi apresentado qualquer documento que comprove
que as obrigacdes patronais do Fundo foram pagas pela Prefeitura de Umbuzeiro. Inclusive, na analise da
prestacdo de contas da referida Prefeitura, os célculos estimados do montante de obrigagdes patronais néo
pagas ao INSS alcangaram R$ 227.036,20, permanecendo a irregularidade mesmo apds a anélise da defesa. Os
documentos acostados aos Autos referem-se as contribuicdes dos servidores e foram repassadas ao INSS
através de Guias de Receitas Extraorcamentdrias. Ante 0 exposto, a Auditoria opina pela permanéncia da
irreqularidade.

Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n®
00370/14, da lavra da Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira tecendo os seguintes
comentarios extraidos do parecer:

Como cedigo, os Fundos ndo s&o 6rgaos ou entidades publicas, ndo Ihes cabendo, pois, a pratica de atos ou
realizacdo de procedimentos préprios daqueles, como contratar prestadores de servigos, realizar concurso
publico para admissdo de pessoal, ja que ndo possuem quadro de pessoal, enfim. Com efeito, pela sua
natureza, o Fundo Especial n&o é entidade juridica, ou 6rgéo, mas um conjunto de recursos de varias naturezas,
destinados a concretizagdo do objetivo predeterminado. Nesse contexto, parece esdrixulo atribuir a gestora do
Fundo a obrigacdo de proceder a recolhimentos previdenciarios, dos servidores ou patronais, porquanto o
pessoal que labora na administragcdo do Fundo deve prestar servicos ou integrar o quadro da Prefeitura
Municipal, cabendo a estas, a efetuacdo dos recolhimentos previdenciarios respectivos.

Destarte, afastada a responsabilidade da gestora do vertente Fundo no respeitante as questdes concernentes a
contribuic@o previdenciaria e a licitagéo, cabe tratar da eiva subsistente, sem prejuizo, porém, de se representar
a Delegacia da Receita Previdencidria acerca da omissao constatada no presente feito, correspondente ao nao
empenhamento e ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria.

No tocante aos demonstrativos que compdem a PCA apresentada em desacordo com a RN TC 03/10, a questdo
diz respeito a algumas auséncias, tais quais: a) controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque
fisico do almoxarifado, b) inventario dos bens iméveis afetados ao FMAS e c) relagéo da frota dos veiculos a
servico do Fundo. A defesa apenas alegou que a referida documentagd@o se encontra no controle da Prefeitura,
sem trazer aos autos a documentag@o comprobatdria. Ex positis, opina o Ministério Publico Especial pela:

1. Regularidade com Ressalvas da Prestac@o de Contas em aprego;

2. Recomendagéo a atual Administragéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Umbuzeiro, no sentido de
conferir estrita observéancia as normas consubstanciadas na Lei 4320/64 e nas Resolu¢des desta Eg. Corte de
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Contas, com vistas a evitar a repeticdo da falha aqui constatada e, assim, promover o aperfeicoamento da
gestao.

3. Representacdo, com remessa de copias das pecas pertinentes ao Orgao Previdencidrio competente, INSS,
acerca da omisséo no recolhimento das obrigacdes patronais constatadas nos presentes autos.

E o relatério, informando que os interessados foram intimados para a sessdo de julgamento.
2. PROPOSTA DO RELATOR

As irregularidades que permaneceram apds a analise da defesa foram: 1) Demonstrativos que
compdem a presente Prestacdo de Contas em desacordo com a RN TC 03/10, por ndo se fazer
acompanhar de: a) controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado, b) inventario dos bens iméveis afetados ao FMAS e c) relagdo da frota dos veiculos a
servico do Fundo; 2) Despesas sem licitagdo no montante de R$ 42.622,01; e 3) Nao recolhimento de
obrigagdes patronais no INSS no valor estimado de R$ 29.665,53.

Quanto aos demonstrativos que compdem a presente prestacdo de contas, a defendente
apenas informou que a referida documentacao se encontra sob controle da Prefeitura, sem trazer aos
autos a documentacao comprobatéria do alegado, cabendo recomendacgéo ao atual gestor no sentido
de cumprir a Resolugdo RN TC 03/10.

Respeitante as despesas sem licitagdo, no montante de R$ 42.622,01, relativos a aquisicdo de
géneros alimenticios, de material de expediente e locagao de veiculos, os documentos juntados fazem
prova que as licitagcdes forma realizadas pela Prefeitura Municipal, tendo como autoridade
homologadora o Prefeito, Sr. Anténio Fernandes de Lima. Assim, as despesas ndo licitadas ja séo
objeto de analise pela Auditoria (Processo TC 03077/12), razéo pela qual deve ser considerada neste
processo.

Tangente ao ndo recolhimento de obrigacdes patronais ao INSS, no valor estimado de R$
29.665,53, o Relator acompanha o entendimento do drgao Ministerial, no sentido de considerar como
obrigacdo do Executivo municipal, vez que os servidores sao pela Prefeitura e nao do Fundo.

O Relator, acompanhando o pronunciamento do Parquet Especial, propde:

l. REGULARIDADE com ressalvas da prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Umbuzeiro, relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade da
Sra. Adriana Aguiar Fernandes de Lima;

Il. RECOMENDACAO & atual Administracdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Umbuzeiro, no sentido de conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei
4320/64 e nas Resolugdes desta Eg. Corte de Contas, com vistas a evitar a repeticdo da
falha aqui constatada e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao; e

Il REPRESENTACAO & Delegacia da Receita Previdenciaria, com vistas a averiguar a
omiss@o no recolhimento de contribuicdo previdenciaria e adotar as providéncias que
entender cabiveis, inerentes a sua competéncia.

3. DECISAOQ DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02799/12, ACORDAM os
membros integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo de julgamento, por
unanimidade de votos, em:
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|.  JULGAR regular com ressalvas a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Umbuzeiro - FMAS, relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade
da Sra. Adriana Aguiar Fernandes de Lima;

Il. RECOMENDAR & atual Administracdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Umbuzeiro, no sentido de conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei
4320/64 e nas Resolucdes desta Eg. Corte de Contas, com vistas a evitar a repeticdo da falha
aqui constatada e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao; e

lll. REPRESENTAR & Delegacia da Receita Previdenciaria, com vistas a averiguar a omisséo no
recolhimento de contribuicdo previdenciaria e adotar as providéncias que entender cabiveis,
inerentes a sua competéncia.

Publique-se.
TC - Sala das Sessoes da 22 Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa.
Jodo Pessoa, 27 de maio de 2014.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE-PB
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Em 27 de Maio de 2014

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela -y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Auditor Antdnio Claudio Silva Santos Isabella Barbosa Marinho Falcdo

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



