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PRESTACAO DE CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS
DEMAIS DELIBERAGOES.

PARECER PPL TC 00257/2019

RELATORIO
Examina-se a prestacdo de contas da Prefeita do Municipio de Sosségo (PB), Sr2. Lusineide
Oliveira Lima Almeida, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

A Auditoria elaborou o relatorio prévio de prestagdo de contas, fls. 594/621, conforme
preconizado no art. 99 da Resolugdo Normativa TC 01/2017, em que consolidou as informacdes
prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade), abrangendo aspectos de natureza contabil,
financeira e orcamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, com base no exame da gestao, destacou as seguintes irregularidades:

a) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacdo legislativa, no total de R$
130.000,00;

b) Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;
c) Emissao de empenho em elemento de despesa incorreto;

d) Contratagéo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico;

e) Descumprimento de Resolugao do TCE/PB;

f) Acumulagao ilegal de cargos publicos;

g) Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, caso sejam incluidas no calculo as obrigacdes patronais; e
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h)

Por fim, a titulo de sugestao, recomendou que a adogao de providéncias relativas a (1)
aquisicdo de medicamentos com observancia do prazo de validade, conforme dispdem os
normativos do SUS — Sistema Unico de Saude; (2) acumulagdao de vinculos publicos nos
casos previstos em lei; e (3) verificacdo dos requisitos legais no pre-enchimento dos cargos
em comissao e temporarios.

Intimada na forma disposta na mencionada Resolucdo, a Prefeita apresentou defesa
juntamente com a prestagao de contas.

A Equipe de Instrugdo, ao analisar as pegas encaminhadas, emitiu o relatdrio de fls. 1204/1251,
com as principais observacdes a seguir resumidas:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

A Lei n° 231/2017, referente ao orcamento anual para o exercicio em analise, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 16.510.179,77, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 8.255.089,89, equivalente a 50% da despesa
fixada;

A receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 14.037.570,03, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 13.769.853,75;

A Posicdo Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execucdo, resulta em superavit
equivalente a 1,91% (R$ 267.716,28) da receita orcamentdria arrecadada;

O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.867.052,81, esta distribuido entre
Caixa e Bancos nos respectivos valores de R$ 36,35 e R$ 1.867.016,46;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 475.115,77,

Os gastos com obras e servigos de engenharia somaram R$ 208.350,94, correspondendo a
1,51% da Despesa Orcamentaria Total;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 11.000,00 e R$
5.500,00 mensais, consoante Lei Municipal n® 216/2016;

Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério alcangaram valor equivalente a
68,11% dos recursos do FUNDEB, obedecendo ao limite minimo constitucional de 60%;

A Aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino atingiu valor correspondente a
26,87% da receita de impostos, cumprindo o limite minimo de 25% previsto no art. 212 da
CF;

O montante efetivamente aplicado em agGes e servicos publicos de salde correspondeu a
16,82% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo de 15%,
estabelecido no art. 198, § 39, I, da CF, c/c art. 7° da LC n® 141/2012;

Os gastos com pessoal do Ente Municipal e do Poder Executivo alcancaram,
respectivamente, 51,07% e 48,17% da RCL (Receita Corrente Liquida);

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 6,98% da receita tributaria e transferida em
2016, cumprindo o comando do art. 29-A da CF;

As receitas e despesas do(s) fundo(s) existente(s) no municipio em anadlise estdo
consolidadas na execugdao orcamentaria da Prefeitura;

A divida do municipio se encontra dentro dos limites legais;

Fl. 2/6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 06209/19

15. O municipio ndo possui regime proprio de previdéncia social;

16. Ha registro de denuncia relacionada ao exercicio em exame, conforme Processo TC
10944/18, anexado aos presentes autos, sobre suposta pratica de preco inexequivel por
parte do licitante vencedor do Pregdo Presencial n® 06/2018, deflagrado para aquisicdo de
material de expediente e didatico, que, apreciada por esta Corte, obteve julgamento pela
improcedéncia e remessa a Auditoria para acompanhamento da execucdo do contrato,
conforme Acdrdao AC2 TC 01779/2018;

Por fim, relativamente a andlise da defesa e ao exame das demais pegas que compdem a
presente prestacdo de contas:

17.

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

Considerou sanada(s) a(s) seguinte(s) irregularidade(s):

17.1.1. Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacdo legislativa, no total
de R$ 130.000,00.

Manteve a(s) seguinte(s) irregularidade(s) destacada(s) no relatdrio prévio da PCA:

17.2.1. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

17.2.2. Contratagéo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizagao de concurso publico;

17.2.3. Descumprimento de Resolugédo do TCE/PB;
17.2.4. Acumulagao ilegal de cargos publicos; e

17.2.5. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Constatou fato(s) novo(s), sobre o(s) qual(is) o gestor foi oficiado para apresentacao
de defesa, a saber:

17.3.1. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de
licitaces, totalizando R$ 90.000,00.

A titulo de sugestdo, recomendou a adogao de providéncias relativas a (1) aquisicdo
de medicamentos com observancia do prazo de validade, conforme dispdem os
normativos do SUS — Sistema Unico de Saude; (2) acumulagdo de vinculos publicos
nos casos previstos em lei; (3) verificacdo dos requisitos legais no pré-enchimento
dos cargos em comissdao e temporarios; e (4) emissdo de empenhos no correto
elemento econdmico.

Intimados, o gestor e o contador apresentaram defesa (Documento TC 44057/19, fls.
1325/1343, e Documento TC 44427/19, fls. 1346/1351), cujos argumentos, segundo a Auditoria, fls.
1358/1363, foram suficientes para tornar parcialmente sanada a eiva relativa ao descumprimento de
Resolucao do TCE/PB, mantendo sem alteracdo as demais irregularidades.

Instado a se pronunciar, o Ministério Pablico de Contas emitiu o Parecer n® 01460/18, fls.
1366/1380, da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando, apds citagbes e
comentarios concordantes com a Auditoria, pelo(a):

a) Emissdo de Parecer contrario a aprovacao das contas da Prefeita do Municipio de Sossego,
Sra. Lusineide Oliveira Lima, relativas ao exercicio de 2018;
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b) Declaracdo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;
c) Aplicacdo de multa a Sra. Lusineide Oliveira Lima com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

d) Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Sossego, no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras.

E o relatdrio, informando que o responsavel e seus representantes legais foram intimados para
esta sessdo de julgamento.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes dizem respeito a(0):
1. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

2. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico;

Descumprimento de Resolugédo do TCE/PB;
Acumulagéo ilegal de cargos publicos;

Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

6. Nao realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na lei de licitagdes, totalizando
R$ 90.000,00; e

7. Por fim, a titulo de sugestdo, a Auditoria recomendou a adocdo de providéncias relativas a
(1) aquisicdo de medicamentos com observancia do prazo de validade, conforme dispdem
os normativos do SUS — Sistema Unico de Salde; (2) acumulacdo de vinculos publicos nos
casos previstos em lei; (3) verificagdo dos requisitos legais no pré-enchimento dos cargos
em comissdo e temporarios; e (4) emissao de empenhos no correto elemento econdmico.

Sobre a ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, a Auditoria
destacou evidéncias de aquisicdo de medicamentos cujo vencimento estaria préximo ou muito
préximo, ou ainda com rasuras nessa informacdo. Situacdo que a defendente admitiu, informando que
teria adotado medidas corretivas como determinacdao ao setor competente para que atente ao
vencimento dos produtos adquiridos, conforme dispde o Manual de Orientagdes Basicas do Ministério
da Salde. O Relator entende que o caso requer a aplicagdo de multa e a emissdo de recomendagao
ao gestor de nao mais incorrer em falhas dessa natureza, tomando as medidas necessarias, tudo de
acordo com os normativos emanados dos érgdos federais de salde, conforme a propria Auditoria
sugeriu na conclusdo de suas manifestacdes, sob pena de repercussao negativa em apreciacao de
contas futuras.

No tocante a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico,
a Auditoria anotou a existéncia de contratados para o desempenho de atribuicdes para as quais ha
pessoal na estrutura da Prefeitura. Em sua peca de defesa, a gestora alegou, em sintese, a
necessidade imperiosa dessas contratacdes em situacdes pontuais € que, na ocasiao do exame das
contas do municipio de Sosségo (Processo TC 05976/18), o Tribunal relevou falha de mesma
natureza, acatando argumentos analogos aos aqui aduzidos. O Relator entende que a eiva ndo deve
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comprometer as contas em exame, vez que, segundo informacdes da Auditoria, as contratacdes que
apresentam inconformidades somam apenas R$ 107.200,00, referentes a vinte processos, cabendo
penalizar a gestora com a multa prevista no art. 56, II, da LOTCE/PB, recomendando-lhe a adogao
das contratacOes da espécie nos exatos casos e prazos permitidos por lei.

A respeito do descumprimento de Resolugao do TCE/PB, a Auditoria verificou que a gestora
efetuou pagamento dos servidores temporarios através de diversas contas bancarias, em desacordo
com a Resolugdo RN TC 04/2014, segundo a qual, tais gastos devem ser concentrados em conta
bancaria exclusiva denominada FOPAG-TEMP. Apos a anadlise das justificativas, a Equipe de
Instrucdo considerou parcialmente elidida a falha, razdo pela qual, e a luz das alegagdes da
defendente, o Relator entende que faltam ao caso algumas adequagdes, desde ja recomendadas,
sem repercussao na presente analise.

Relativamente a acumulagao ilegal de cargos publicos, a Equipe Técnica desta Corte,
inicialmente, relacionou os servidores enquadrados nessa situagao, os quais, segundo o defendente,
seriam notificados para justificativas e/ou opgao pelo(s) cargos(s) desejado(s). Alegagao nédo acatada
pela Auditoria, em raz&o da falta de comprovacao de que tais providéncias foram tomadas. O Relator
acompanha o Parquet, entendendo tratar-se de motivo para aplicagcdo de multa e para emissédo de
recomendacgdo ao gestor para que adote as medidas corretivas quanto as situagbes postas e para
que obedeca os termos do art. 37, inciso XVI, da CF, admitindo apenas a acumulagdo de vinculos
nas hipéteses constitucionalmente permitidas, com observancia, ainda, a compatibilidade de horarios,
devendo a Auditoria verificar no PAG — Processo de Acompanhamento da Gestdo de 2019 se a
situagao foi regularizada.

Em relacdo aos gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, depreende-se dos relatorios técnicos que a Auditoria incluiu em seus calculos
os valores pagos a titulo de obrigagdes patronais, elevando a despesa com pessoal a patamares
superiores aos limites estabelecidos na LRF. Entretanto, considerando entendimento desta Corte,
contido no Parecer Normativo PN TC 12/2007, de que tais dispéndios ndo devem ser considerados
para efeito da quantificacdo da despesa com pessoal, e que, a luz dos quadros de fls. 605/606 e
1221, os gastos da espécie do Ente e do Poder Executivo, excluidas as obrigacdes patronais,
corresponderam, respectivamente, a 51,07% e 48,17% da RCL, dentro dos limites de 60% e de 54%
estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF, o Relator afasta a eiva anotada pela Auditoria.

Pertinente a ndo realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na lei de licitacGes,
totalizando R$ 90.000,00, a Auditoria relacionou as despesas com (1) assessoria técnica nas areas de
planejamento e projeto, no valor de R$ 24.000,00, (2) aluguel de veiculo para transporte de carentes
em tratamento de salde na cidade de Campina Grande, no importe de R$ 17.000,00, e (3) consultoria
e assessoria juridica, no montante de R$ 49.000,00. O Relator entende que a falha pode ser
minorada, visto que a parcela significativa da despesa apontada como ndo licitada se refere a
assessoria juridica, contratada mediante inexigibilidade de licitacdo, procedimento este admitido por
esta Corte de Contas em diversos julgados. Assim, tendo em vista que os demais gastos ndo se
mostram suficientemente elevados em cotejo com a despesa total do municipio, pois correspondem a
apenas 0,37% daquela, e, diante da inexisténcia de anotacdes de que tenham causado algum prejuizo
ao erario, o Relator entende que a falha deve servir de motivo para aplicacdo de multa e emissao de
recomendagdes de estrita observancia dos termos da Lei de Licitagdes e Contratos.

Feitas essas observagoes, e considerando que o equilibrio fiscal verificado nas presentes contas,
bem como o cumprimento dos limites das despesas condicionadas, o Relator vota pelo(a):

1. EMISSAO DE PARECER PELA APROVACAO das contas em exame;
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2. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO da Prefeita, na qualidade de
ordenadora de despesas;

3. APLICAGAO DE MULTA de R$ 2.000,00 & Prefeita, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica
desta Corte, em face das irregularidades anotadas pela Auditoria’;

4, DETERMINACAO a Auditoria para que verifique no PAG — Processo de Acompanhamento da
Gestdo de 2019 se subsistem as situagdes de acumulacdo ilegal de cargos nestes autos
apontadas; e

5. RECOMENDAGAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal e nos normativos infraconstitucionais,
evitando as falhas nestes autos abordadas, com destaque para as sugestdes contidas nos
relatdrios da Auditoria, a saber: (1) aquisicdo de medicamentos com observancia do prazo
de validade, conforme dispdem os normativos do SUS — Sistema Unico de Saude; (2)
acumulacdo de vinculos publicos nos casos previstos em lei; (3) verificacdo dos requisitos
legais no pré-enchimento dos cargos em comissdo e temporarios; e (4) emissao de
empenhos no correto elemento econémico.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 1°, da Constituigdo Federal, o art. 13, § 19, da Constituigdo do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.© 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DA PREFEITA MUNICIPAL DE SOSSEGO (PB), Sra. Lusineide Oliveira Lima Almeida, relativa
ao exercicio financeiro de 2018, e

CONSIDERANDO que constituem objeto de emissao de Acdrdao especifico o julgamento das
contas de gestdo, aplicacdo de multa, determinagdo a Auditoria e emissdo de recomendagdes;

DECIDIU, em sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade de votos, EMITIR PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo3o Pessoa, 20 de novembro de 2019.

1 (1) Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos; (2) Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender @ necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (3) Descumprimento de Resolugdo do
TCE/PB; (4) Acumulagéo ilegal de cargos publicos; e (5) Despesa ndo licitada, no valor de R$ 51.000,00.
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