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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Assuncdo. Acompanhamento de Gestdo. Analise da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 011/2016. Contratacdo direta
de escritorio de advocacia para prestar servicos na execugao
de processo judicial que visa recuperar créditos do FUNDEF.
Presenca de diversas irregularidades. Precedentes desta
Corte de Contas. Deferimento de Cautelar suspendendo a
continuidade da Inexigibilidade de Licitacdo n° 011/2016 e do
Contrato n® 081/2016. Citacao dos responsaveis.

DECISAO SINGULAR DS2 — TC 00041/17

Tratam os presentes autos da analise da Inexigibilidade de Licitagdo n® 011/2016,

implementada pela Prefeitura Municipal de Assuncao, objetivando a contratacéo direta de escritdrio de
advocacia para interposicao de medida judicial com vistas a recuperacéo de valores do FUNDEF que
deixaram de ser repassados ao Municipio.

O Corpo Técnico, apds analisar 0 mencionado procedimento, emitiu o relatério de

fls. 116/129 dos autos, enumerando as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de justificativa da escolha do contratado, bem como do pre¢o;

2. Auséncia da comprovacdo da inviabilidade de competicdo, da singularidade do servico
contratado e da notdria especializacéo do contratado, como exige o disposto nos arts. 25 e 26

da Lei n.? 8.666/93;

3. Contratac@o de honorarios com violagdo ao principio da economicidade;

4. Efetivacdo de contratacdo de servicos advocaticios para pleitear créditos ja prescritos;

5. Vinculagéo indevida de créditos do FUNDEF ao pagamento de honorarios;

6. Uso irregular do contrato de risco ad exitum.

Ao final, em virtude dos elementos restritivos listados anteriormente, a unidade técnica

concluiu pela irregularidade da Inexigibilidade de Licitagdo n.® 011/2016, recomendando a suspenséo
cautelar de todos os atos decorrentes do mencionado procedimento, bem como a citacdo da autoridade

responsavel.
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E o Relatdrio.

DEFERIMENTO DA CAUTELAR

A matéria sub examine abrange conhecimento da seara Constitucional, notadamente
os principios constitucionais da Administracdo Publica, e Administrativa, mais especificamente em
relacédo a Lei n® 8.666/93.

Trata-se de questdo pacificada no ambito desta Corte de Contas, tendo em vista a
existéncia de inumeros processos que analisam inexigibilidades de licitagdo implementadas por
diversos municipios paraibanos, objetivando a contratacdo de escritério de advocacia para a
recuperacao de valores do FUNDEF.

Inclusive, encontra-se em pleno vigor determinacéo contida na Resolu¢do RPL — TC
02/2017, emitida nos autos do Processo TC n.? 18058/16, que alcanca todos os municipios
paraibanos, verbis:

“1. Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder Executivo Municipal e, bem
assim, ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para que se abstenham de dar
prosseguimento a procedimentos licitatorios e a contratos advocaticios, bem
como, pagamento de despesas que tenham por objeto 0 acompanhamento de
processos judiciais e/ou administrativos com o proposito de recuperagdo de
créditos do FUNDEF, FUNDEB e recursos oriundos do programa de repatriacao,
inadmitindo-se a repeticdo de tais contratos ou a edigdo de outro ato, até
decisao final de mérito;”

Dessa forma, considerando as diversas irregularidades constatadas pelo 6rgéo técnico
relativas a Inexigibilidade de Licitagdo n® 011/2016, quando da sua analise prévia, devidamente
esmiugadas no relatdrio técnico de fls. 116/129, que servem como fundamento para a presente deciséo
cautelar, bem como o risco da continuidade de tal procedimento por ndo se adequar aos pardmetros
legais que regem a matéria;

Considerando que a continuidade do procedimento deflagrado pelo Municipio de
Assunc¢éo pode trazer prejuizos insanaveis as atividades da Administrag@o, notadamente pelo vultoso
volume de recursos publicos envolvidos, relativos ao montante de créditos que poderdo ser
efetivamente recuperados;
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Considerando as diversas decisdes cautelares emitidas no ambito desta Corte de
Contas em processos que trataram da mesma matéria, bem como a determinagao especifica contida
na Resolugdo RPL - TC 02/2017 (Processo TC n.® 18058/16);

Considerando a presenca dos pré-requisitos para a emissao de cautelar, quais sejam o
periculum in mora e o fumus boni iuris,

Considerando, ainda, a necessidade de se resguardar os Principios que norteiam as
acoes da Administrag@o Publica e a fim de evitar possiveis danos ao erario;

DETERMINO, com fulcro no art. 195, caput e § 1° do Regimento Interno do TCE/PB:

1. A expedicao desta cautelar, visando suspender a Inexigibilidade de Licitacao
n.2 011/2016, bem como o Contrato n.2 081/2016, dela decorrente, implementados pela Prefeitura
Municipal de Assuncéo, na fase em que se encontrar, até deciséo final do mérito;

2. A citacao do atual Prefeito Municipal de Assuncao, Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira
Santos, a fim de que cumpra esta determinagé@o e apresente defesa acerca dos fatos questionados nos
autos do processo, informando-lhe, outrossim, que o descumprimento desta decisdo ensejard a
aplicacdo das sancdes previstas na Lei Orgénica desta Corte de Contas;

3. A citacao do ex-Prefeito Municipal de Assungdo, Sr. Rafael Anderson de Farias
Oliveira, que foi a autoridade ratificadora da Inexigibilidade de Licitagdo n.? 011/2016, para, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar defesa acerca das diversas restricoes listadas no relatério técnico de
fls. 116/129 dos autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Joao Pessoa, 18 de setembro de 2017

Arthur Paredes Cunha Lima
Relator
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