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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05605/13

Ementa: Administracdo Direta Municipailunicipio de Caapora
Prestacdo de Contas do Prefeito, Sr. Jodo BatteeSExercicio
2012. Emissdo de Parecer contrario a aprovacdo daontas.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara de
Vereadores de CaaporaAtravés de Acorddo em separado - Julgam-
se irregulares as contas de gestéo - Declaragéteddimento parcial
as exigéncias da LRF. Aplica-se multa ao Gestotelenacdes.
Representacédo a RFB. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00146/2014

RELATORIO
Cuidam os presentes autos da prestacdo de contasdmSr. Jodo Batista Soares, na
qualidade de Prefeito e ordenador de despesas dizilgio deCaaporg, relativa ao exercicio de 2012.

O municipio sob analise possui populagdo estimad20db53habitantes e IDHD,602
ocupando no cenério nacional a posi4didle no estadual a posic&ec.

B Caapord
B o030 Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados peladeiganica desta Corte, com base na
documentacéo encartada nos autos eletronicosrhseade defesa apresentada pelo gestor.

| - Quanto a Gestédo Geral:

1.1 O Projeto de Lei 630/2011 estimou a receitxaufa despesa eR$ 53.541.084,43pem
como autorizou a abertureréditos adicionais suplementaresno valor deR$ 26.770.542,21
equivalentes a 50% da despesa fixada.

1.2 Foram abertos créditos adicionsigplementares,no valor deR$ 26.795.730,86cuja fonte
de recursos indicada, foi proveniente de anulagadoth¢des;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadaglbtraindo-se a parcela para formacdo do FUNDEB
atingiu o montante d&R$ 48.812.245,23 J4 a Despesa Orcamentaria Realizada totalRbu
48.686.741,54

1.4 Sobre obalancose divida municipal foi observado:

1.4.1 Obalanco orgcamentario consolidadoapresenta déficit equivalente a 3,22
receita orcamentéria arrecadada (R$ 1.571.834,42);
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1.4.2 Obalanco financeiroapresenta saldo consolidado no valoR&e2.635.700,4para
o0 exercicio seguintelistribuidos em Caixa (R$ 15.471,53) e Bancos (B3®228,92) nas
proporcdes de 0,59% e 99,41%, respectivamente;
1.4.3 O balanco patrimonial consolidado (Camara e Prefeitura) apresenta déficit
financeiro no valor d&$ 3.399.215,55;
1.4.4 A Divida Municipal apurada importou em R$ 22.659.633,41, dividindo-se nas
proporcdes de 32,08% e 67,92%, entre divida flaéuardivida fundada, respectivamente.
Quando confrontada com a divida do exercicio amtesipresenta um acréscimo de
53,20%.
1.5 As despesas empenhadas com obras publicas efdtende despesa 51) totalizam
R$5.112.760,14s quais representaral®,15% da Despesa Orcamentaria do Municipio, tendo
sido pagos no exercicie$ 1.811.689,71Ressalta-se que foi constituido processo parisana
das obras (Processo TC 04247/13), que se encanieadando parecer do Ministério Publico
Especial;
1.6 Aremuneracdo dos agentes politicos ocorreu dela@mm os valores permitidos;
1.7 Os Repasses ao Poder Legislativo represent&@@®% das receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior, atendendgialacao;
1.8 N&o ha registro ddenunciaspara o exercicio em analise.
1.9 O ¢6rgdo de instrucdo registra que daspesas condicionadasu legalmente limitadas
comportaram-se da seguinte forma:
1.9.1 Despesas corRessoaldo ente correspondente 60,32% da Receita Corrente
Liquida, apresentando-se acima do limite (60%bestaido no art. 19 da LRF;
1.9.2 Aplicacdo de27,41% da receita de impostos e transferénciaManutencéo e
Desenvolvimento do EnsindMDE), portanto, foranatendidas as disposi¢des do art. 212
da Constituicdo Federal,
1.9.3 Os gastos com Acbes e Servicos PublicoSalale atingiram o percentual de
15,53% da receita de impostos e transferéncias, portémit@tendido o estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;
1.9.4 Destinacdo 0&0,88% dos recursos dBUNDEB na remuneracgéo e valorizacdo dos
profissionais do Magistéricsatisfazendg desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007;

1.9.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a inmaocia deR$ 4.934.071,86tendo
recebido deste fundo a importanciaRig 10.389.328,88resultando ensuperavit para o
municipio no valor de R$ 5.455.257,02;

Il - Quanto a Gestéo Fiscala Auditoria observou que ndo foram atendidas gsodigbes da LRF,
devido a:
2.1. Ocorréncia ddéficit de execugdo orcamentéaria, sem a adogéo das prosdé&’ietivas, no
valor de R$ 1.571.834,42 (item 1.1);
2.2. Ocorréncia dééficitfinanceiro ao final do exercicio no valor de R$36.319,93 (item 1.2);

Il - Irregularidades remanescentesapds analise de defesganto a gestdo geral
3.1. Nao apresentacéo, durante a inspétémco, de procedimentos licitatérios realizados (item
1.3);
3.2. N&o realizacéo de processo licitatério, n@®sarevistos na Lei de Licitagdes, no valor total
de R$ 5.929.078,34 (item 1.4);
3.3. Realizacdo de despesas com justificativasisjeemsa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislacéo (item 1.5);
3.4. Pagamento de subsidios ao prefeito, viceipvefe secretarios em desacordo com as
determinac¢@es constitucional e legal (item 1.6);
3.5. Gastos com pessoal acima do limite (60%) ektailo pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 1.8);
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3.6. Gastos com pessoal acima do limite (54%) elailo pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 1.9);

3.7. N&o pagamento de salario minimo, fixado emmbaionalmente unificado (item 1.10);

3.8. Auséncia de alternativa de encaminhamentedielp de acesso a informacdes no site oficial
do municipio (item 1.11);

3.9. Néo liberacdo ao pleno conhecimento e acongpaahto da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucao ort¢anaea financeira em meios eletrénicos de
acesso publico (item 1.12);

3.10. Insuficiéncia financeira para pagamentos wéograzo, no ultimo ano de mandato, no
valor de R$ 735.371,83 (item 1.13);

3.11. N&ao recolhimento da contribuicdo previdemgiado empregador a instituicdo de
previdéncia (INSS) no valor estimado de R$ 1.211, BB(item 1.14);

3.12. N&o recolhimento da contribuicdo previdemgiado empregador a instituicdo de
previdéncia (IPSEC) no valor estimado de R$ 1.38B78 (item 1.15);

3.13. Atraso no pagamento dos vencimentos de seryidblico e/ou pagamento em datas
diferenciadas (item 1.16);

3.14. Envio intempestivo dos Balancetes MensaRrdgeitura & Camara Municipal (item 1.17);
3.15. Auséncia ou deficiéncia dos registros acaBtide bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo detedeles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao (item 1.18);

3.16. Realizacdo de despesas consideradas nawaddsy, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor totalRi# 90.000,00 (item 1.19);

3.17. Desvio de finalidade na aplicacdo de recusozulados no valor total de R$ 120.075,00
(item 1.20).

Submetidos os autos @ygdo Ministerial, este se pronunciou pela (0):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacido dagasmnuais de responsabilidade do Sr.
Jodo Batista Soares, Prefeito Constitucional doidfpio Caapora, referentes ao exercicio financeéo
2012;

2. IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Sr. Rdiista Soares, relativamente ao exercicio em
epigrafe,

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos ditames dai de Responsabilidade Fiscal (LC
n°® 101/2000);

4, APLICA(;AO DA MULTA prevista art. 56, I, da Lédrganica desta Corte ao Gestor acima referido,
face a transgressdo de normas legais, conformeammon

5. COMUNICACAO a Delegacia da Receita Previdenai@gerca do n&o recolhimento de contribuicio
previdenciaria, a fim de que possa tomar as medgigs entender oportunas, a vista de suas
competéncias;

6. COMUNICACAO ao Ministério Pablico Comum para guaante dos indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa, possa adotar as procid8 que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias;

7. DETERMINACAO de apuracdo, em processo apartdddegalidade da desapropriacdo de area de 5
hectares situada as margens da BR-101, bem coi@batoamento Publico n° 03/2012 realizado;

8. RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Caapap sentido de conferir estrita observancia
as normas constitucionais, bem como as consubati@gina Lei n® 4320/64, na Lei 8666/93, na Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF) e na Lei n® 12.527Y2 sobremodo a fim de evitar a repeticdo das
falhas constatadas no presente feito, promovesdonao aperfeicoamento da gestéo.
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Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim smynciou em relagdo aos exercicios
anteriores

Exercicio Parecer Gestor (a)
2009 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC 033/2014¢.RJo40 Batista Soares
Reconsideracdo, Processo TC 05938/10)
2010 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC 040/2014¢.RJo40 Batista Soares
Reconsideracdo, Processo TC 04311/11).
2011 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC 180/201840 Batista Soares
Processo TC n° 03200/12, em fase de analise ded®ecu
de Reconsideracao).

Considerando que muitos procedimentos licitatoimadusive ja julgados pelo TCE, ndo haviam
sido apresentados a Auditoria, acolhi o pedidodimgado, recebendo novos documentos referentes as
licitacOes realizadas e fazendo retornar os autdsiditoria, que em relatério de complemento de
instrucdo concluiu que restaram despesas realizadadicitacdo no montante de R$ 3.398.815@ado
R$ 370.725,00referentes a licitacdes informadas e ndo apredasita_R$ 3.028.090,72ferentes a
despesas realizadas efetivamente sem licitacdesnda por base certames de exercicios anteriores.

E o relatorio, informando que foram procedidas as notificag@eprdxe para a sessao.
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VOTO DO RELATOR

No tocante dGestdo Fiscal a vista as constatacdes de ocorréncia deléfigit de execucdo
orcamentaria, sem a adocao das providéncias efdttemn 1.1); byléficitfinanceiro ao final do exercicio
(tem 1.2), c) gastos com pessoal acima dos limestabelecidos pelos art. 19 e 20 da LRF, e d)
insuficiéncia financeira para pagamentos de curez@q no Ultimo ano de mandato, no valor de
R$ 735.371,83 (item 1.13), voto pela declaracdoutieprimento parcial a LRF

Quanto dGestdo Geral,evidenciou-se que Municipio atendeuaos limites constitucionais no
tocante as despesaa manutencdo e desenvolvimento do ensinoMDE (27,41%)", as relativas a
acBes de servicos publicos de saddd5,53%), bem como asreferentes ao minimo legal exigido de
aplicacdo dos recursos B&NDEB? na valorizacdo do magistér(60,88%).

Em relacdo as demais irregularidades constatadadeeonrréncia da andlise da gestdo geral
destaco as relativas a:

* Na&o realizacdo de processo licitatorio, nos casesigios na Lei de Licita¢des, cujo
valor ap0s analise de defesa foi de R$ 5.929.078,3dpds nova oportunidade dada ao
gestor passou para R$ 3.398.815,72 (item 1.4);

* Realizacdo de despesas com justificativas de dispau inexigibilidade de licitacdo sem
amparo na legislacéo (item 1.5);

Das despesas apontadas como ndo licitadas obsguoei constam dos autos muitos
procedimentos licitatérios que ndo foram acolhigeta Auditoria, posto que se tratam de licitacbes
realizadas entre os exercicio de 2009 a 26djbs periodos de vigéncia dos contratos ja farapirados
(vide relatério as p. 8635/8639). Assim, solicijeie a Assessoria de Gabinete fizesse um levantament
das despesas inerentes a esses processos, tendmwisdtiatado que mais de 2 milhdes do total ndo
licitado vem de outros procedimentos, contudopotaltlemonstrar os termos aditivos aos respectivos
contratos, assunto este objeto da preliminar plé#gela advogada, na presente sesséo.

Destaco também que alguns desses certames decmepassadoforam analisados e julgados
por este Tribunal (Processo TC 14463/11, Proce€s06b35/11 e Processo TC 07375/11).

Dito isto, entendo que tais gastos devem ser detirao rol de despesas nao licitadas, restando,
no meu entender, efetivamente, conespesas sem qualquer vestigio de licitag&n montante de
R$ 1.169.023,39como especificado a seguir, as quais fundameatamisséo de parecer contrério

! CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% da=itas de impostos, inclusive os transferidos, amiencéo

e Desenvolvimento do Ensino.

2 Saude - Art. 77, inciso III, § 1° do ADCT. Limitefnimo: 15%.

% Lei 11.494/2007 - Art. 22 - Pelo menos 60% (sesseor cento) dos recursos anuais totais dos Fuseié®
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissido magistério da educacéo basica em efetincieio

na rede publica. (Recursos do FUNDEB)

4 Conforme Parecer Normativo TC 52/2004, constituinativo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO & aprovacao de contas de Prefeitos Mpaisi

2.10. ndo realizacao de procedimentos licitatégosndo legalmente exigidos;



< =z
N Ay

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05605/13

Despesas ndo licitadasexcluidas as que foram realizadas considerandoegimentos de

exercicios anteriores:

Nome do Credor Objeto Empenhado (R$)
ARQUITETAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTD Servigos de pavimentagdo 143.009,21
ASCENDINO FERREIRA BASTISTA JUNIOR Locagéo de imovel 9.100,00
BUREAU DIGITAL SERVICOS LTDA Servigos gréaficos 8.500,00
CARLOS TRAJANO DOS SANTOS Fornecimento de refeicdes 8.733,00
CELSON ROBERTO DA SILVA Proteses dentéarias 8.520,00
CENCAP - CEB;TEEET%CANTABIUDADE Servigos contabeis 87.060,00
DUBAI INCORPORADORA E CONSTRUTORA Locagdo de motoniveladora 12.000,00
EDILENE BATISTA DA SILVA Locagéo de carro de som 18.412,00
EDILZA CORREIA FREIRE Locacéo de imével 11.000,00
EMPRESA PARAIBANA DE CONSULTORIA Consultoria adnmtrativa 11.000,00
F. ERIBERTO SANTOS DA SILVA Locacéo de veiculos 96.394,00
FRANCISCO BARBOZA ROCHA JUNIOR Material de limpeza 92.090,80
ISAU NUNES GOMES Géneros alimenticios 16.000,00
IVAN VELOSO CAVALCANTE FILHO Manutencéo de gabinetes odontolégicos 12.600,00
IMA COMERC;ESgA'\ééLEEI_ADE ELETRICOS E Material de construcéo 10.009,80
JOSE ANTENOR NAVARRO XAVIER Servigos de manutencao de ar 43.040,00
JOSE VICTOR FREIRE Locacgéo de imovel 8.800,00
LUZINEIDE ALEXANDRE DE MEDEIROS Locacgéo de imovel 20.700,00
MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS Locagao de copiadora 13.682,33
MARCOS RANES DE OLIVEIRA Servigos de internet 18.750,00
MARIA NAZARETH DO SANTOS Aquisicéo de gas 16.710,00
RICARDO BORGES DA SILVA Locacéo de veiculos 12.100,00
SO CONSTRUCAO Material de construcéo 110.562,25
TEC HOUSE INFORMATICAJULIA NAZARIO Recarga de cartuchos 9.525,00
SUB-TOTAL - DESPESAS SEM LICITAGAO 798.298,39

Processo Objeto Vencedor Empenhado (R$)
Adesdo a registro de pre¢os n° . Man Latin América, Industria e
01/201.2 Veiculo para transporte escolafr Comércio de Veiculos Ltda. 226.840,00
= - S
églezsoalc;a registro de precos n Aquisicao de peixes Raimundo Adelmar Fonseca Pires 86.000,00
= - S
/gg/ezsgioza registro de precos n Agquisicao de mobiliario Nadja Pereira Santos Fadcor 49.385,00
Inexigibilidade n° 04/2012 Restaur;guici)cﬁjpoalmatadouro Antdnio Edilson de Lima Marting 8.500,00
SUB- TOTAL DE DESPESAS (PROCESSO NAO APRESENTADO) 30.725,00
TOTAL DE DESPESAS DESPROVIDAS DE LICITACAO 1.169.023,39

Fonte: Relatério de Complementagéo de Instrugédo
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Em relagéo as falhas enumeradas a seguir, ndoowstaentendimento sendo aplicar multa ao
gestor sem prejuizo de advertir a atual gestdo de qiaes @saticas infringem normativos inerentes a
transparéncia da administracao publica, quais sejam

» Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeiseazetarios em desacordo com as
determinacfes constitucional e legal, uma vez qrenf fixados por meio de Resolucao
(item 1.6);

* N&o pagamento de salario minimo, fixado em leiiamatmente unificado (item 1.10);

» Auséncia de alternativa de encaminhamento de petidacesso a informacdes no site
oficial do municipio, ocorréncia que impossibil@asolicitacdo de informacdes (item
1.11);

* Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhangensociedade, em tempo real
de informacdes pormenorizadas sobre a execucamentaria e financeira em meios
eletrbnicos de acesso publico (item 1.12);

e Atraso no pagamento dos vencimentos de servidolicpib/ou pagamento em datas
diferenciadas (item 1.16);

* Envio intempestivo dos Balancetes Mensais da Ruefeia Camara Municipal (item
1.17);

* Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticobefes de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo demwadeles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracéo (item 1.18).

Quanto ao montante estimado de contribuicdo preeidea- parte empregador - apurado como
valor ndo recolhido, sendo R$ 1.211.83]1,d@évido ao INSS e R$ 1.358.345,d8vido ao IPSEC,
ressalto que a defesa juntou aos autos parcelagme@izados junto aos dois institutos, os quaiarfor
aprovados pelo Ministério da Previdéncia SocialdD&€ 20883/14, fls. 288/344), e, mesmo em valor
expressivo, no meu entender, ndo cabe a esta &nmtar se os valores parcelados estdo corretodmu n
restando informar o fato a Receita Federal do Brasi

No que tange a realizacdo de despesas considepatiasAuditoria como ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilsgaiou ilegitimas, no valor total de R$ 90.000 j&n(
1.19), decorrentes de desapropriagammungo com o Orgdo Ministerial, no sentido déhoreapurar o
fato em autos apartados.

Data vénia o entendimento técnico da Auditoria, vilumbro desvio de finalidade na aplicacdo
de recursos destinados a ajudas financegs valor da despesa foi de R$ 120.075,00. Nessgdo,
comungo com o Orgdo Ministerial, que, em seu pargumtuou que ndo merece prosperar a referida
eiva, visto que “o fato de o valor fixado para &gé&o ser menor que o montante gasto nao implica em
irregularidade, uma vez que essa dotacdo podadiersaplementada, questdo esta ndo abordada pela
Auditoria”.

Isto posto, voto no sentido de que este Egréglounal

a) Emita e encaminhed Camara Municipal de Caappgarecer contrario a aprovacaodas
contas do Prefeito, Sr. Jodo Batista Soares, vataao exercicio de 2012, em razdo de ocorréncia de
despesas nao licitadas;

b) Em Acdérddcseparado:

1. Julgue irregulares as contas de gestdo, do exercicio de 2012, doeGiefPoder
Executivo do Municipio de Caapor8r. Jodo Batista Soares, na condigdo de ordertmlolespesas,
como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso lll, b;
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2. Declareque o mesmo gestano exercicio de 201tendeu parcialmenteas exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
3. Apligue multa pessoal ao Sr. Jodo Batista Soares,valor R$ 7.882,17(sete mil,

oitocentos e oitenta e dois reais e dezessetevoshtpor transgressoes a normas constitucionagaes
destacadas no voto do Relatagsinando-lheprazo de 60(sessenta) dias, prevista no art. 56, Il da
LOTCE (LC 18/93), a contar da data da publicacaprdaente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscaliz@géamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, nétésp de omissdo, o Ministério Publico, tal como
previsto no art. 71, 8 4° da Constituicdo do Estado

4. Determine a apuracdo, em processo apartado, da legalidades@propriacdo de area de 5
hectares situada as margens da BR-101, bem co@batnamento Pablico n° 03/2012;

5. Represente a Receita Federal do Brasilcerca das contribuicées previdencidrias estimadas
pela Auditoria e ndo contabilizadas;

6. Recomendeao gestor, a adocdo de medidas com vistas a p&tirras irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica destmrial, sob pena de repercussdo na apreciacdo das
contas futuras, observando sempre 0s preceito$itocitnais e legais pertinentes, com especialcdien
aos ditames da Lei de Licitagcdes (Lei 8.666/93)ledislacédo previdenciaria, da Lei 4.320/64 e da LC
101/2000.

E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHE IRO RELATOR

Municipio CAAPORA

QUADRO ANALITICO 2011 2012

IDH 0,602 0,602

Ranking por UF 69 69

Ranking Nacional 4.101 4,101
~ Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Funcéo Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 39.783.780,94 | R$ 1.939,73 | R$ 48.812.245,23 | R$ 2.363,45

Despesa DTG R$ 39.602.790,95 | R$ 1.930,90 | R$ 48.686.741,54 | R$ 2.357,37

Funcéo Saude R$ 7.692.167,07 | R$ 375,04 | R$  8.330.354,01 | R$ 403,35

Funcéo Educacéo R$ 13.618.862,02 | R$ 664,01 | R$ 13.843.419,23 | R$ 670,29

Funcéo Administracéo] R$  4.053.667,03 | R$ 197,64 | R$ 4.711.557,58 | R$ 228,13

Despesa com Pessoall R$ 23.602.045,35 | R$ 1.150,76 | R$ 26.798.327,60 | R$ 1.297,55

Despesa Pessoal x DTG 59,60% 55,04%

Acles Serv. Pub.de Salude

Aplicado R$ 3.509.039,27 | R$ 171,09 | R$ 4.305.331,69 | R$ 208,46

Limite Minimo R$ 3.738.223,16 | R$ 182,26 |R$  4.158.537,97 | R$ 201,35

Aplicado X Limite -6,13% 3,53%

Funcédo Educacao - Indicadores

Aplicacdo por Escola 45| R$ 302.641,38 46] R$ 300.943,90

Aplicacdo por Professq 294 46.322,66 284 48744,43391

Aplicacao por Aluno 5.175 | R$ 2.631,66 4957 | R$ 2.792,70

indices

Alunos X Escola 115 108

Alunos X Professores 18 17

Medicamentos

Aplicado [ RS 324.258,77 | R$ 15,81 | R$ 311.878,37 | R$ 15,10 |

Merenda Escolar

Aplicado [ R$ 278.671,57 | R$ 55,49 | R$ 509.848,95 | R$ 102,85 |

Dados Geo-Econdmicos

Populacdo Estimada 20.510 20.653

Eleitores 15.847 16.583

Alunos Infantil e Fundd 5.022 4,957

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP e PCA 2011042
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| - Informagdes Gerais

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@ T G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 22,69% e 22,9ddices reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 1.930,90 em 2011 para R$ 2.357,3D&kn 2

As Despesas com a Func¢Balude,Educacdoe Administracdo apresentaram acréscimo
de 8,30%, 1,65% e 16,23%, respectivamente.

Na Funcgéo Educacdo (FED)percebe-se um crescimento no percentual de aphiqagéd
aluno. No exercicio de 2011, o gasto por aluna®&®R$2.631,66, passando agora para R$ 2.792,70, o
que representa crescimento de 6,12%. Vale registiacréscimo na quantidade de alunos que passou de
5.175, em 2011, para 4.957, em 2012.

A titulo de informacdo, registro que em consults#@io do Ministério da Educacéo, foi
dado observar as metas bianuais referentes acdaagsrde 2007, 2009, 2011 e 2013 para o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB}tabelecido numa escala que vai de 0 a 10 ganaino
Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenee os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 3,1 3,1 3,4 3,4
Anos Finais 2,1 2,9 2,8 3,1

Nota explicativa:

(1) IDEB observado em 2013:

Para anos iniciais: 3,4 6,86 (fluxo) de cada 100 alunos, 14 nédo foram
aprovados X3,97 (aprendizado) nota padronizada de portugués ematita,;

(2) Para anos finais: 3,1G;74(fluxo) de cada 100 alunos, 26 ndo foram
aprovados X4,24 (aprendizado) nota padronizada de portugués ematita,;

Constata-se que para 0s anos iniciais foram atisgid metas projetadas para o exercicio de 2007
(2,9), e ndo foram alcancadas as metas previstaspaxercicios de 2009 (3,3), 2011 (3,7) e 261 (
vide grafico a seguir:
Gréfico Anos iniciais - IDEB

EVOLUGCAO DO IDEB

Municipio = Msata do municipio

2005 2007 2009

8]
[=]

2013 2015 2007 2019 2021

® Indicador que mede a qualidade da educag&o a@ gartados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteramatlacdo da Educagdo Béasica — SAEB, o qual é compesa avaliagdo
nacional da educacéo basica —~ANEB e avaliacdo reldonrendimento escolar (Prova Brasil). Dados olstieim outubro/2014.
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Constata-se que para os anos finais foram atingisi@setas projetadas para o exercicio de 2009
(2,8) e ndo foram alcancadas as metas previstasopagxercicios de 2007 (2,7), 2011 (3,1) e 208 (3
conforme gréfico a seguir:

Grafico Anos Finais — IDEB

EVOLUCAQO DO IDEB

Municipio = Meata do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Quanto ao valor d®espesa de Pessoal (DEP) registradantatou-se um crescimento
de 13,54%, e, se comparada com a Despesa Totdl (G&X@), o indice € de 55,04% contra os 59,60%
observado no exercicio anterior.

O gastoper captaemAgdes eServicos Publicos de SaudgPP) foi de R$208,46 contra
R$171,09 observados no exercicio anterior, regidtraassim, um crescimento per capta de 21,84%.

Referenteaosgastos com Medicamentos (MEDg Merenda Escolar (MES),registram-
se R$ 311.878,37 e R$ 509.848,95, respectivaméigtes revelam decréscimo da despesa com
medicamento de 3,82% e aumento da despesa comdaarseolar de 82,96%, quando comparadas com
as do exercicio de 2011.

Por fim, ressalto que os dados apresentados nautger refletir com precisdo o enfoque
da administracdo sob o aspecto da qualidade, mfiei®@ eficAcia da gestéo, diante das politicagagb
implementadas em relagdo a Saude, Educacédo e Atragdio. Nao obstante este fato, respeitante a
funcdo Educacjode acordo com o Programa produzido por esta orteparceria com a UFPB -
Indicadores de Desempenho do Gasto Publico nabRardDGPB - Educacéo, apresentamos, em sintese,
as informacgdes que reproduzem os critérios dedpddi e eficAcia da gestdo, como gastos publicos por
aluno, na faixa etéria entre 4 e 17 anos, situagdoescolas municipais, qualificacdo de professores
indices de aprovacéo e reprovacéao, éxodo escaaguir demonstrado:
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em EduéadBasica no Municipié - IDGPB

[I-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Participagdo da despesa com pessoal e encargossoci  ais na funcédo educacédo
(%)

81,00
79,00 +

78,00 -
77,00 = 7719 20 apn

I S ———raw TR G (N4
76,00 :
75,00 74,85
74,00 ~
73,00 -
72,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacgéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia ergud Portuguesa e Matemética (padronizada
entre zero e dez) para alunos concluintes das fexses do ensino fundamental (5° ano e 9° an@gel
taxas de aprovacdes escolares em cada fase noiphunito and.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental
4,00 343,50
3,50 ,90
3,00 -
2,50 -
2,00 -
1,50 A
1,00 -
0,50 - — =
2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 5° ano do ensino fundamental

m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro

m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO
Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional deesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e €dfscolar —

Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Arlisigeira (INEP).

SCaapordMesorregida Mata Paraibana Microrregido: Litoral Sul
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental

3 /2
4,00 337 3,62

3,50 o9
300 5,74

2,50 —=&
2,00 ~
1,50 +
1,00 -
0,50 + —

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional deesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e €dfscolar —
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Arlisigeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar Trata-se do percentual da populagdo em idade espodafrequenta a
escola, independente da série, da modalidade &regul especial) e da rede de ensino (privada ou
publica). Este indicador foi calculado para os a@*000 e 2011, considerando as seguintes fa&as d
idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 e 10dmatade; entre 11 e 14 anos de idade; entrell e
anos de idade; e entre 4 e 17 anos de idade. diassfde idade sdo consistentes com o Art. 208 da
Constituicdo Federal de 1988 e sua nova redacabedstida pela emenda constitucional n® 59, de,2009
gue estabelece educacao bésica obrigatéria etgrdtas 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos dade ou mais -Refere-se ao percentual de
pessoas analfabetas que residem na localidemt® 18 anos de idade ou mais em relacdo ao ®tal d
populacao residente nessa mesma regido. Essafana considerou, portanto, os individuos fora da
faixa de idade escolar obrigatoria (entre 4 e bsale idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo
100,00 94.13
80,12
80,00 ~
60,00 -
40,00 -~ 2741
5,71
20,00 ~
2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: a) Taxa de atendimento EscolarCenso Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Eduts Anisio Teixeira
(INEP).
b) Taxa de analfabetismGenso Demografico — Instituto Brasileiro de GedgrafEstatistica (IBGE).
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Taxa de aprovacao- Refere-se a taxa de participacdo dos alunos apevath determinada fase de
ensino do municipio pelo total de alunos matricodadiessa mesma fase no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fasensino: ensino fundamenta(1°® ao 5° ano), ensino
fundamentall (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° @armsino médio.

Taxa de abandono Refere-se a taxa de participacdo dos alunos miaiiicsi em determinada fase de
ensino do municipio com registro de abandono dtsdes pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase e regido no ano determinado. Esse diodieata disponivel para as seguintes fases d&oensi
ensino fundamentdl (1° ao 5° ano), ensino fundamerita(6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio

Taxa de Aprovacédo e Abandono total - ensino fundam  ental
90,00 26.20
80,00 6950 70,60 72,60 73,20 !
70,00 64.90
60,00 -
50,00 ~
40,00 ~
30,00 -
20,00 - 3,90 0.00
' 7,40
10,00 - .20 5,30
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Taxa de aprovacéo total - ensino fundamental (%) O Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

FonteCenso Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdgitutais Anisio Teixeira (INEP).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar- Refere-se & taxa média das variaveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestiudas escolas no municipio. As variaveis consithera
foram: se a escola funciona em prédio compartilhadaem localizacdo precéria (galpdo etc.), se ndo
tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'&guado possui esgoto, se ndo tem energia, semao t
coleta de lixo, se ndo existe sala para diretondgeexiste sala para professores, se ndo existeatario

de informatica, se néo existe laboratorio de c&s)@e ndo existe biblioteca, se ndo existe cozsehado
possui internet, se ndo oferece merenda e se fgte sanitario dentro das instalag6es. Caso oaddic
seja igual a 100% na reflelo municipiol, entdo todas as escolas da redesse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caedioador seja igual a 0%, entdo todas as esceksed
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestautansiderados. Portanto, quanto mais proximo de
100%, pior € a situagdo da infraestrutura das asea municipio.
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%
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

indice de precariedade de infraestrutura

-/30'83/.%0 69

\l—-2-7—,51\. 26,79

5,00 +

2007 2008 2009 2010

2011

2012

FonteCenso Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdgitutais Anisio Teixeira (INEP).

90,00 +
80,00 +
70,00 ~
60,00 ~
50,00 +
40,00 -
30,00

53,43

Percentual de docentes com formagao superior (%)

65,78 70,14 69,82

79,26

81,57

20,00 ~
10,00 ~

2007

2008 2009 2010

2011

2012

@ Percentual de docentes com formacgé&o superior (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdsitutais Anisio Teixeira (INEP).
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Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)
25,00
20,54
20,00 18,15
15,00
10,00
5,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012
m Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdeiutais Anisio Teixeira (INEP).

Razao aluno por docente Refere-se ao total de alunos da rede municipabckditiade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localid@dstaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nemetigap de um mesmo docente em diferentes turmas e
escolas da mesma rede municipal

Razao aluno por docente
25,00
.\Zzgz\l_zn

20,00 e T 9,17
15,00 ;
10,00

5,00

2008 2009 2010 2011 2012

FonteCenso Escolar — Instituto Nacional de Pesquisasdgitutais Anisio Teixeira (INEP).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em [Edoca

Despesa corrente por aluno Trata-se da razao entre a despesa corrente naofwicacdo do
municipio/microrregido/mesorregidoe o total de alunos matriculados na educacao ddkicmesma
regido no ano. Esse indicador contempla apenas a rede munibpahsino e esta a precos constantes de
2012.
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Despesa corrente na funcéo educacao por aluno (base em R$ de 2011)
R$
3.500,00 3713513
3.000,00
2.445,53

2.500,00 -+ 189076 -106; - ~200;
2.000,00 —
1.500,00
1.000,00

500,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012
m Despesa corrente na funcio educagéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas deitutais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contlas
Estado da Paraiba.

indice de eficiéncia da educacio basicalrata-se de um indice de desempenho do gasto piestic
educacédo basica que varia de 0% e 100%. Essaeapétimou um indice que mensura o0 quanto cada
unidade monetéria gasta em educacao retorna aadei@em termos de qualidade da educagdo. Quanto
maior esse indicador, mais eficiente € o muniaipieso dos recursos destinados a educacgéo basica.

indice de eficiéncia do gasto em educac&o béasica

0,90

0,80 0,76

0,70 0,64

0,60

0,50

0,40

0,30

0,20

0,10 = = = =

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ indice de eficiéncia do gasto em educagdo em termos de resultados

Fonte:Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto NaciondPésquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Escala de Eficiéncia

0 a 0,54> Fraco
0,55 a 0,66> Razoavel
0,67 a 0,89> Bom

0,891 a 0,99> Muito bom
Igual 1> excelente
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Il - Graficos comparativos das despesas condiciodas

1 -As Despesas coRessodl representou 60,3% da Receita Corrente Liquida, sendo 59,79% despesas
do Executivoe 2,82%do Legislativg portanto, acima do limite previsto no art. 20L6RES.

APLICACAO PESSOAL

100,00% -
0, -
P Ta0m 70,475 §4.58% 60,32%
8 60,00% A47% — s 60:32%
g
8  40,00%
g
20,00% -|
0,00%
2009 2010 2011 2012
Exercicios

= Limite —a— Aplicado

2 - Aplicacdo de7,41% da receita de impostos e transferéncidaautencédo e Desenvolvimento do
Ensino’ (MDE), portanto, foram atendidas as disposicdesntlo212 da Constituicdo Federal, valendo
observar que o percentual de aplicacdo em MDE ene=m 9,3% do verificado em 2011.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO
37,50% -
30’570/.0_ 28,90%
25,08% e 27 41%
@ 25,00% ————— il
=]
g
o 12,50% -
[
0,00%
2009 2010 2011 2012
Exercicios
s Limite —=— Aplicado

” Os indices de gastos com pessoal do Executivgislagvo foram apurados conforme Parecer PN T@Q24, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a excluséo dos gastos com diwigagronal no seu computo.
8 Art. 20.A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndoguéadexceder os seguintes percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, irdud Tribunal de Contas do Municipio, quando houver

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o kex

9 CF/88. Art. 212. Aplicacdo de no minimo 25% daseitas de impostos, inclusive os transferidos, rencdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi consideradoigodicdes dos arts. 70 e 71 da lei de DiretrizZ2&ases da Educacéo (LDB).
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3 - Os gastos com Acdes e Servicos PublicoSalele® atingiu o percentual d&5,53% da receita de
impostos e transferéncias, portanto, foi atendigmrmentual estabelecido no art. 77, inciso 11L°&o
ADCT, valendo observar que o percentual em 201&tere8,1% em relacao ao exercicio anterior.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% -
15,24% 15,53%

_1500% 4 — —-n
< 13,45% 14,36%
£ 10,00%
S
& 5,00%

0,00%

2009 2010 2011 2012
Exercicios
= Limite —a— Aplicado ‘

4 - Destinac&o dé0,88% dos recursos dBUNDEB™ na remuneragéo e valorizac&o dos profissionais do
Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigérwartd 7° da Lei 9.424/96. Quando comparado com o
exercicio de 2011, constata-se que o percentuabdplno exercicio de 2012 cresceu 10,4% em relacao
ao exercicio anterior.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
90,00% -
63.93% 69,34% )

o 60,00% L g 60,88%
= ’ \./
[
2 55,11%
g
o 30,00%
o

0,00%

2009 2010 2011 2012
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado

0 Art, 77, inciso Ill, § 1° do ADCT. Limite minimd5%.
1 Lei 11.494/2007 - Art. 22 - Pelo menos 60% (sasspor cento) dos recursos anuais totais dos Buseidio destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério daagdiacbasica em efetivo exercicio na rede publica.
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5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importandeR$ 4.934.071,86tendo recebido deste fundo
a importancia deR$ 10.389.328,88 resultando emsuperavit para o municipio no valor de
R$ 5.455.257,02. Nos exercicios anteriores (200314) também foi observado superavit.

FUNDEB
11.200.000 - 9882419 10.389.329
—
9.200.000 _—
7.920.755
©  7.200.000
2 7127.602
< 5.200.000 - 4.934.072
> 3,862,185 3.526.017 .
3.200.000° = 4.392.414
1.200.000
2009 2010 2011 2012
Exercicios
—a— Transferido —=— Recebido
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBgando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, 8§ 2° da Constituicdo dads e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 1883,
unanimidade, na sessdo plenaria realizada nestia dain impedimento declarado pelo Conselheiro
Antoénio Nominando Diniz Filho e acolhendo o votoEkamo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Cagpméecer contrario a aprovacaodas contas
de gestéo relativas ao exercicio de 2012, de reapdidade do Sr. Jodo Batista Soares, em razdo de
ocorréncia de despesas nao licitadas;

2. Em separado, através de Acérdaainanimidade, acompanhando o voto do Relator:

2.1 Julgar irregulares as contas de gestao, do exercicio de 2012, deClwePoder Executivo do
Municipio de Caapor&Sr. Jodo Batista Soares, na condicdo de ordemddespesas, como
prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso lll, b;

2.2 Declarar que o mesmo gestano exercicio de 201tendeu parcialmenteas exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplicar multa pessoal ao Sr. Jodo Batista Soanesyalor R$ 7.882,17sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais e dezessete centavos), pwgessdes a normas constitucionais e legais
destacadas no voto do Relator, prevista no artlisda LOTCE (LC 18/93)assinando-lhe
prazo de 60(sessenta) dias, a contar da data da publicac@icedante deciséo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, & conta do Fdedéiscalizacdo Or¢camentéria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da ConstituicAdedtado, atuando, na hipétese de omissao, o
Ministério Publico, tal como previsto no art. 724%da Constituicdo do Estado;

2.4 Determinar a apuragcdoem processo apartadpda legalidade da desapropriacdo de area de 5
(cinco) hectares situada as margens da BR-101¢cbem do Chamamento Publico n° 03/2012;

2.5 Representar a Receita Federal do Brasicerca das contribuicbes previdenciarias estimadas
pela Auditoria e ndo contabilizadas;

2.6 Recomendar ao gestor, a adocdo de medidas com vistas a méirr@s irregularidades
apontadas no relatorio da unidade técnica desbeifal, sob pena de repercusséo na apreciagao
das contas futuras, observando sempre os precmitesitucionais e legais pertinentes, com
especial atencdo aos ditames da Lei de Licita¢@@8(666/93), da legislacdo previdenciaria, da
Lei 4.320/64 e da LC 101/2000.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 30 de outubre 2014.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente
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