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PROCESSO TC-03.061/12

Administragdo direta estadual. SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL, exercicio de 2011.
Regularidade com Ressalvas das contas prestadas
pelo Sr. Gilberto Carneiro da Gama (periodo
03.01.2011 a 07.06.2011) e pela Sra. Livénia Maria
da Silva Farias (perfodo 08.06.2011 a 31.12.2011).
Aplicagdo de multas. Assinagdo de prazo para
recolhimento da  multa. Determinacbes e
recomendacéo a atual gestao.

ACORDAO APL - TC -00011/18

1. RELATORIO

1.01. Os autos do Processo TC-03061/12 correspondentes & PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL (PCA), relativa ao exercicio de 2011, da SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO — SEAD, sob a responsabilidade dos ordenadores de despesa,
Gilberto Carneiro da Gama (periodo 03.01.2011 a 07.06.2011) e Livania Maria da Silva
Farias (periodo 08.06.2011 a 31.12.2011), foram examinados pela Auditoria deste
Tribunal, cujo relatério (fls. 77 a 116) observa, em resumo:

1.1.01. Apresentacao da PCA no prazo legal em conformidade com a Resolugao
Normativa TC n°. 03/2010.

1.1.02. A Secretaria da Administracdo (SEAD) possuia em 2011 as seguintes
unidades orgamentdrias: Gabinete do Secretdrio, Instituto de Assisténcia a
Saude do Servidor, Escola de Servicos Publico do Estado da Paraiba,
Companhia de Processamento de Dados da Paraiba e Fundo Especial de
Desenvolvimento de Recursos Humanos.

1.1.03. A Lein®9.331/11, referente ao Orgamento Anual Estadual fixou a despesa
para a Secretaria do Estado da Administracdo (gabinete do Secretario) no
montante de R$ 29.119.760,00 e de R$ 58.488.327,00 para a unidade
orgamentaria — Recurso sob a Supervisdo da Secretaria da Administragao.

1.1.04. A despesa total empenhada pela Unidade Orgamentaria da Administragdo
Direta da Secretaria (Gabinete do Secretdrio) importou em
R$ 14.432.820,59 ¢ R$ 102.901.692,94 para a unidade orcamentaria -
Recursos sob a Supervisao da Secretaria da Administracao.

1.1.05. Foram abertos créditos adicionais nas unidades orcamentarias em analise
(19.101 - Gabinete do Secretario e 30.101 — Recursos sob a Supervisao da
Secretaria da Administracao), através de Decretos, no montante de
R$75.767.066,00, todavia foram anuladas dotagdes ja existentes na ordem
de R$ 38.375.776,00, totalizando em R$ 124.999.377,00 o montante de
créditos autorizados, dos quais foi empenhada a importancia de
R$ 117.334.513,53, sendo R$ 102.901.692,94 em Encargos Gerais do
Estado sob a Supervisao da Secretaria da Administracao e R$14.432.820,59
na Secretaria de Estado da Administracao.
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1.1.06. Quanto aos programas de trabalho, tornou-se evidente a falta de
fidelidade ao planejamento estabelecido para a Secretaria de Estado
da Administragao, bem como para os Encargos Gerais sob a Supervisao da
Secretaria de Estado da Administracdo, deixando de ser cumpridas metas
estabelecidas em detrimento dos acréscimos de outras.

1.1.07. Quanto a analise da despesa constatou-se:

1.1.07.1. Aumento significativo de 224,67% dos valores empenhados em favor
das empresas de distribuicdo de energia elétrica que deve ser explicado
pela Secretaria da Administracao, tendo em vista que as informacgdes
prestadas durante a diligéncia ndo foram suficientes para que a Auditoria
se manifeste sobre as mesmas. Os atestos das contas sdao todos
realizados por funcionarios da Secretaria da Administracdo, sendo este
procedimento no entender da Auditoria muito precario no tocante ao
acompanhamento das contas, tendo em vista que existe mais de 1.748
unidades de consumo, sendo impossivel um gerenciamento realizado a
distancia.

1.1.07.2. O crescimento de 162,91% da despesa com telefonia implica em que
haja uma justificativa por parte do gestor, demonstrando a necessidade
dos aumentos e os ganhos para o Estado com o incremento desta
despesa. Os argumentos apresentados durante a diligéncia ndo foram
suficientes para que a Auditoria se manifeste sobre a regularidade das
despesas.

1.1.07.3. O contrato 003/2005, de acordo com a clausula sétima item 7.1,
fixou o valor mensal em R$ 989.444,00, contudo nos meses de
janeiro e fevereiro de 2011 foram pagos os valores de
R$1.123.475,38 ¢ R$ 1.066.100,39, respectivamente, em flagrante
descumprimento a cldusula contratual configurando irregularidade.
Ademais, os pagamentos dos meses de abril e maio de 2011 nos
valores de R$ 486.718,89 ¢ R$ 492.347,51 respectivamente, estdo
sem cobertura contratual, tendo em vista que o contrato 003/2005
teve sua vigéncia expirada em 03/04/2011, apos ter sido utilizado por
72 meses. Desta forma, considera-se irregular o pagamento de
R$1.189.754,17, sendo R$ 210.687,77 referente ao valor pago acima
do contratado nos meses de janeiro e fevereiro de 2011 e
R$979.066,40 referentes a totalidade dos pagamentos dos meses de
abril e maio de 2011 sem cobertura contratual.

1.1.07.4. Verificou-se a existéncia de valores criticados que representam cobrancas
indevidas realizadas pela operadora de telefonia. Em outros exercicios
esta pratica se constituiu em prejuizos ao erario, tendo em vista que a
Administragdo mesmo tendo criticado os valores, ou seja, nao
reconhecendo a divida, assinava termos de confissdo de dividas
englobando os valores criticados e favorecendo as operadoras com
pagamentos ilegais. Foi constatado ainda que os atestos nas contas de
telefonia sao realizados por funcionarios da Secretaria da Administracao,
mesmo tendo sido os servigcos prestados para inimeras outras pastas,
nao se constituindo assim em uma plena verificagdo da veracidade e
controle dos servigos prestados.
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1.1.07.5. Verificou-se que para o contrato 20/2010 foi celebrado o termo
aditivo n° 001/2011 estranhamente datado de 10/10/2011, contudo
com base no Parecer Técnico ASTECI n° 450/2011 que evidencia
que em 15/12/2011 o referido aditivo nao existia, considera-se como
irregular os pagamentos referentes aos meses de novembro e
dezembro de 2011, respectivamente, nos valores de R$ 473.342,03 e
R$ 479.022,69, totalizando R$ 952.364,72, por terem sido efetuados
sem cobertura contratual.

1.1.07.6. O contrato n° 002/2011 foi celebrado em carater emergencial e teve
sua vigéncia expirada no dia 13/11/2011, todavia foram constatados
empenhos e pagamentos referentes ao periodo de 01 a 30/11/2011,
no valor de R$ 431.360,23, estando estes pagamentos irregulares. Foi
constatado ainda que os valores cobrados referentes ao consumo do més
de dezembro/11, pago em janeiro de 2012, no montante de
R$433.034,62 ¢ totalmente irregular, pois foi executado sem amparo
contratual.

1.1.07.7. Considera-se irregular o pagamento referente aos meses de janeiro e
fevereiro referente a telefonia mével no valor total de R$ 116.480,60
pagos sem cobertura contratual.

1.1.07.8. Observou-se ainda um aumento significativo do nimero de linhas mdveis
utilizadas, referentes as contas sem contrato, que passaram de 463
linhas na conta de janeiro de 2011 para 603 linhas na conta do més
de agosto de 2011, representando um crescimento de 30,24% no
nimero de contemplados com o uso de telefones mdveis custeados pelo
Estado, sem que sejam apresentadas justificativas para tais eventos.

1.1.07.9. As contas de consumo de agua e esgotos referente aos diversos
estabelecimentos do Estado, a exemplo das contas de energia sao todas
cobradas da Secretaria da Administracao que as atesta, mesmo tendo um
nimero significativo de enderecos com pontos de consumo espalhados
por todo o Estado e bem distante do endereco em que sao remetidas as
devidas faturas.

1.1.07.10.AQUISICAO DE VALES TRANSPORTES - Foram empenhadas
despesas no total de R$ 8.485.700,00 em favor da Associacao de
Transportes Coletivos Urbanos de Jodo Pessoa - AETC para o pagamento
de aquisicdo de vales transportes que sdo distribuidos entre os
funciondrios cadastrados. O cadastramento é realizado na Secretaria da
Administracdo e é autorizado desconto em folha de pagamento de
percentual maximo de 6%. Constatou-se que permanece a concessao de
vales transportes mensalmente sem que haja o desconto determinado em
lei e continua a utilizacdo de matriculas ficticias que foram abertas a fim
de poder gerar os créditos dos vales transportes. O procedimento
verificado é irregular e configura crime, tendo em vista a manipulacdo de
dados e informacOes inidoneas a fim de gerar beneficios indevidos. A
distribuicao irregular é realizada com a denominagao de “6rgao” para os
setores de Central de Compras, Geréncia Administrativa. Sugere-se a
abertura de inquérito administrativo a fim de apurar responsabilidades e
corregao urgente da falha detectada.

1.1.07.11.Foram realizados dois pagamentos de vales transportes referente ao més
de marco de 2011, através dos empenhos 00069 e 00247, nos
valores de R$ 600.768,00 ¢ R$ 624.718,50. Tendo em vista que os
desembolsos sé devem ocorrer uma vez a cada més, solicitam-se
esclarecimentos a Secretaria da Administragdo.
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1.1.07.12.Deixaram de ser contabilizadas diversas despesas realizadas pela

Secretaria de Estado da Administragao (190001), pagas em 2012 como
Despesas de Exercicios Anteriores nos Encargos Gerais do Estado —
Supervisao da Secretaria de Estado das Financas (300002), que
totalizaram R$ 893.036,96.

1.1.07.13.Deixaram de ser contabilizadas como restos a pagar diversas despesas

realizadas em 2011 no montante de R$ 893.036,96, que foram
empenhadas e pagas em 2012 indevidamente, como despesas de
exercicios anteriores na unidade gestora 300002 - Encargos Gerais do
Estado — Sup. Secretaria do Estado das Finangas. Constata-se que estas
despesas foram efetivamente realizadas e liquidadas em 2010 e 2011,
porém houve omissdo dos seus empenhamentos no proprio exercicio, nao
constando os seus respectivos registros nos restos a pagar, afrontando ao
regime de competéncia da despesa governamental e contrariando o
principio do prévio empenho, arts. 35 e 60 da Lei n® 4.320/64,
respectivamente.

1.1.07.14.Foram realizados procedimentos licitatérios, sendo 01 (um) convite,

02 (dois) pregoes presenciais, além de 03 (trés) inexigibilidades de
licitacdo e 09 (nove) adesoes a ata de registro de preco, bem como
35 (trinta e cinco) dispensas de licitacao.

1.1.07.15.Na aquisicdo de combustiveis foram verificados:

v

v

Auséncia de controle efetivo sobre os abastecimentos e/ou outros
Sservigos.

N3ao comprovacao através de Notas Fiscais emitidas pelos postos de
combustiveis que abastecem a frota de veiculos do Estado.

O abastecimento é direcionado para alguns postos;

Com o poder de negociar em nome do Estado, a Nutricash Servigos Ltda.
tem em suas maos instrumento poderoso de coacao, que utiliza, segundo
informacdes obtidas de funciondrios da Secretaria da Administracao,
exigindo dos postos pagamento de comissdes, chegando a cobrar taxas
que chegam a 3%, além do que cobra do Estado, perfazendo assim uma
remuneragao proxima de 7%;

O pregao realizado pela secretaria foi claramente uma forma de nao licitar
a compra de combustiveis, ensejando assim que a empresa Nutricash
Servigos Ltda. possa adquirir de quais postos desejarem e pelos motivos
que lhes convier.

Os dados inseridos no banco de dados da Nutricash Servigos Ltda. nao
refletem a realidade da frota do Estado.

O cadastramento de placas por veiculos deve ser revisto de forma a poder
cadastrar também os usuarios e de forma a que se evite que um usuario
possa abastecer varios veiculos ao mesmo tempo, bem como implantar
limitador de litros mensais por usuario.

O cadastramento de placas por veiculos deve ser revisto de forma a poder
cadastrar também os usuarios e de forma a que se evite que um usuario
possa abastecer varios veiculos ao mesmo tempo, bem como implantar
limitador de litros mensais por usuario.
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O sistema da Nutricash Servicos Ltda. aceita quaisquer combinagdes
alfa/numéricas para validar uma “placa” de veiculo. Desse modo, se gera
abastecimento para placas que ndo existem, tornando o relatdrio utilizado
como demonstragao do consumo dos veiculos, uma verdadeira peca de
ficcdo, ndo merecendo crédito e sendo, portanto, uma brecha para
grandes desvios de recursos do erario;

O sistema tem a possibilidade de geracao de “cartoes extras”, evento este
utilizado quando ha a substituicao de carros locados. O grande nimero de
cartdes extras enseja a possibilidade de desvios, pois ndo ha um controle
efetivo dos veiculos substituidos.

Foi verificado em todos os processos de pagamentos analisados, que
existe sempre o “atesto” de servidor da Secretaria de Estado da
Administracdo. Pode-se concluir que o ato de “atesto” estd sendo
banalizado, tendo em vista que ndo existe nenhuma conferéncia dos
relatérios emitidos pela Nutricash Servicos Ltda. e também ndo existe
nenhuma confirmacdo com as Secretarias usuarias, dos dados que sao
apresentados e que geram valores de despesa, sempre pagos pelo
Estado, considerando tdo somente o que é apresentado pela empresa
intermediadora.

Identificou-se ainda nos relatérios emitidos pela Nutricash Servicos Ltda, a
informacdo no campo destinado as placas dos veiculos, as terminologias
BAR, GER e CAL, seguida de numeragao atribuida aleatoriamente. Foi
constatado que as terminologias se referem a barcos, geradores e
caldeiras que utilizam combustiveis.

Verificaram-se cobrancas indevidas relacionadas ao contrato de
intermediacdo de fornecimento de combustiveis, no montante de
R$6.630.959,29, correspondente a abastecimentos de veiculos
inexistentes na frota do Estado em 2011.

Quanto aos Contratos n° 19/08 e 20/08, firmados entre a Secretaria
de Estado da Administracdo e a empresa Locavel Bus Viagens e Turismo
Ltda. entende-se que a Secretaria de Estado da Administragao, no
exercicio de 2011, ndo realizou fiscalizagdo, contrariando o estabelecido
no caput do art. 67 da Lei 8.666/93 e alteracbes posteriores, tendo a
omissdo da SEAD lesado os cofres publicos estaduais, no montante total
de R$ 592.787,83.

Quanto ao Contrato n? 32/08, firmados entre a Secretaria de Estado da
Administracdo e a empresa Localiza Car Rental, entende-se que a
Secretaria de Estado da Administracdo, no exercicio de 2011, nao
realizou fiscalizagdo acerca da execucao do contrato, contrariando o
estabelecido no caput do art. 67 da Lei 8.666/93 e alteracdes posteriores,
uma vez que o referido contrato foi celebrado entre a Secretaria de
Estado da Administracao e a empresa Locavel Bus Viagens e Turismo
Ltda., tendo como fonte pagadora “Encargos Gerais do Estado - Sup. Sec.
de Administracdao. Desta forma a omissdao da SEAD lesou os cofres
publicos estaduais, no montante total de R$ 356.476,50.
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v' Com relagdo ao Contrato n® 07/10, firmado entre a Secretaria de
Estado da Administracdo e a empresa Localiza Car Rental, entende-se que
a Secretaria de Estado da Administragdgo em nenhum momento, do
exercicio de 2011, realizou fiscalizacdo acerca da execucao do
contrato n® 07/10 contrariando o estabelecido no caput do art. 67 da
Lei 8.666/93¢ alteracdes posteriores. A omissao da SEAD lesou os cofres
publicos estaduais, no montante total de R$ 290.016,89.

v" Contrato n° 23/10, firmados entre a Secretaria de Estado da
Administracdo e a empresa Localiza Car Rental, entende-se que a
Secretaria de Estado da Administragdo em nenhum momento, do
exercicio de 2011, realizou fiscalizagdo referente a execucdo do contrato
n° 23/10 contrariando o estabelecido no caput do art. 67 da Lei
8.666/93 e alteracdes posteriores. Desta forma a omissao da SEAD lesou
os cofres publicos estaduais, no montante total de R$ 312.798,50.

v' Contratos firmados com a empresa Bell Aluguéis e Servicos de
Informatica, entende-se que o referido contrato é irregular por ser
antieconémico ao erario. No exercicio de 2011 foram verificados
pagamentos no valor de R$ 15.120,00.

v' Contrato n° 019/2010 - considerando que o valor do novo contrato é
27,23% mais caro do que o contrato anterior, entende-se irregular o
presente contrato. No exercicio de 2011 foi verificado o pagamento de
R$ 42.655,50.

v Contrato 009/ 2010 firmado com a Maqg-Larem Maquinas e
Equipamentos Ltda — Verifica-se que o contrato é anti-econdmico para o
Estado, tendo em vista que dos meses analisados foi constatado que a
utilizagdo das maquinas chega a pouco mais de 50%, elevando o custo
unitadrio da cépia em mais de 130% do valor do contrato inicial,
chegando em alguns meses a um custo real de R$ 0,07 por cdpia.

v Contrato de locacao firmado entre Shopping Center Manaira e o
Governo do Estado da Paraiba - Constata-se que o usuario da Casa da
Cidadania do Shopping Manaira é 11.411 % mais caro que o usuario da
Casa da Cidadania de Jaguaribe e 2.228% mais caro que o usuario da
Casa da Cidadania do Shopping Tambia, uma vez que apresenta um
numero de atendimentos bastante inferior as demais unidades da capital.
Desta forma, conclui-se que o referido contrato é antieconébmico ao
Estado da Paraiba.

v' Contrato de locagdo celebrado entre o Jangada Clube e o Estado da
Paraiba - O referido contrato é antieconémico para o Estado, tendo em
vista o valor da locacdao e a obrigacao assumida pelo Estado no item
5.2.b referente a IPTU e TCR. Foi verificada a emissdo do empenho
01605 de 15/12/2011 no valor de R$ 70.000,00 a fim de atender a
despesa mencionada. Por considerar que o evento realizado ndao excedeu
30 (trinta) dias, e pelas falhas elencadas.
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v VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO - Tendo em vista a

recomendacdo emanada do Acérddao AC2 TC n° 957/2012 para
verificacdo de como se encontra o funcionamento da plataforma ERGON
(sistema de Recursos Humanos) e do Sistema de Gerenciamento de
Banco de Dados fornecido pelo fabricante ORACLE, verificou-se que o
contrato 027/2005 alcancou o desembolso total de R$ 5.423.000,00,
referente ao contrato inicial e sete aditivos realizados. O principal objetivo
da compra nao foi alcangado, pois o ERGON nao foi implantado no ambito
Estadual, permanecendo em uso até hoje o antigo e obsoleto Sistema de
Recursos Humanos do Estado. Nenhum técnico da SEAD foi habilitado a
configurar e programar as rotinas basicas do ORACLE e do ERGON.
Entende-se que deve ser notificado o atual gestor da Secretaria da
Administracao a fim de levantar as reais dificuldades encontradas para
implantacdo do sistema, a fim de dar prosseguimento a definitiva
utilizacao do sistema ERGON, como forma de evitar que seja perdido na
totalidade o valor desembolsado.

01.02. Notificado, o interessado apresentou defesa, analisada pelo Orgdo de Instrucdo
deste Tribunal que emitiu relatdrio, no qual entendeu:

01.02.1. Retificado para R$ 454.158,43, o valor do pagamento indevido a

empresa Locavel Bus Viagens e Turismo Ltda a conta do contrato n ©
20/08, sendo R$ 261.547,93 de responsabilidade do Secretario
Gilberto Carneiro da Gama e R$ 192.610,50 de responsabilidade da
Secretaria Livania Maria da Silva Farias.

01.02.2. Retificado para R$ 309.790,75 para pagamento indevido a empresa

Localiza Car Rental, a conta do Contrato n°® 23/10, sendo
R$157.680,00 de responsabilidade do Secretario Gilberto Carneiro da
Gama e R$ 152.110,75 e Livania Maria da Silva Farias.

01.02.3. Permanecerem inalteradas as demais irregularidades, quais sejam:

v' Gilberto Carneiro da Gama — Secretario responsavel

.02.3.1. Pagamento irregular referente a despesa a maior do que a
contratada, no valor de R$ 210.687,77, verificado nos
meses de janeiro e fevereiro de 2011 do contrato
003/2005 (elidida posteriormente).

.02.3.2. Pagamento irregular referente aos meses de abril e maio de
2011 sem cobertura contratual, no valor de R$ 979.066,40.

.02.3.3. Pagamento irregular referente ao més de Janeiro de 2011,
referente a telefonia mével, pago sem cobertura contratual,
no valor de R$ 58.911,85 (elidida posteriormente).

.02.3.4. Pagamento irregular referente ao més de Fevereiro de
2011, por ter ultrapassado o limite contratual do contrato
03/2005, no valor de R$ 57.568,75 (elidida
posteriormente).

.02.3.5. Utilizagdo de matriculas ficticias para viabilizar utilizagao
indevida de vales transportes.

.02.3.6. Pagamento irregular referente a aquisicao de 18.986 vales
transportes e distribuidos com utilizacgdo de matriculas
ficticias, tendo gerado um prejuizo ao erario, no valor de
R$18.041,10.

.02.3.7. Pagamento em duplicidade referente as aquisicoes de vales
transportes no més de margo de 2011 nos valores de
R$600.768,00 ¢ R$ 624.718,50 (elidida posteriormente).
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Omissao de registros de despesas realizadas e liquidadas em
2011 pela Secretaria de Estado da Administragao (190001),
pagas em 2012 como Despesas de Exercicios Anteriores nos
Encargos Gerais do Estado — Supervisao da Secretaria de
Estado das Financas (300002), no montante de
R$868.830,06.

Pagamento de abastecimentos de veiculos com placas nao
identificadas/inexistentes na frota estadual, no valor de
R$2.794.162,69 (valor retificado posteriormente para
R$2.731.187,48).

Pagamento indevido a empresa Locavel BusViagens e Turismo
Ltda a conta do Contrato n° 19/08, no valor de
R$91.875,00.

Pagamento indevido a empresa LocavelBus Viagens e Turismo
Ltda. a conta do Contrato n® 20/08, no valor de
R$261.547,93.

Pagamento indevido a empresa Localiza Car rental, a conta do
contrato n® 32/08, no valor de R$ 97.820,09, referente
aos contratos dos carros 1.6 € R$ 88.150,00 nos carros 1.8.
Pagamento indevido a empresa Localiza Car rental, a conta do
contrato n° 07/10, referente ao contrato dos carros 1.8
(R$57.710,00), dos carros 1.6 (R$ 35.040,00), dos carros
1.0 (R$ 21.845,00) e dos carros 1.4 (R$34.477,00).
Pagamento indevido a empresa LocalizaCar Rental, a conta do
Contrato n° 23/10, no valor de R$ 157.680,00.

Contrato de locagao firmado entre ShoppingCenter Manaira e
o Governo da Paraiba é antiecondmico para o Estado.
Contrato irregular por ser antiecondmico para o Estado,
celebradko com a Mag-Larem Maquinas, Mobveis e
Equipamentos Ltda, no valor de R$ 3.360,00.

Contratos irregulares por serem antieconomico celebrados
com a Bell Aluguéis e Servigos de n%. 004 e 019/2010, no
valor de R$ 18.958,00.

v' Livania Maria da Silva Farias - Secretaria

01.02.3.15. Contratos irregulares por serem antiecondmico celebrados

com a Bell Aluguéis e Servigos de n%s. 004 e 019/2010, no
valor de R$ 18.958,00.

01.02.3.16. Pagamento irregular referente aos meses de novembro e

dezembro de 2011 por terem sido pagos sem a devida
cobertura contratual, tendo em vista a expiracao do
contrato 20/2010, no valor de 952.364,72.

01.02.3.17. Pagamento irregular referente ao més de novembro de

2011 por ter sido pago sem cobertura contratual, tendo
em vista a utilizagdo do contrato 002/2011 com vigéncia
expirada, no valor de 431.360,23.

01.02.3.18. Aumento de 30,24% do numero de telefones modveis

disponibilizados, sem apresentacdao de justificativas e de
critérios para distribuicdo entre os contemplados

01.02.3.19. Utilizagdo de matriculas ficticias para viabilizar utilizagdo
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01.02.3.20.

01.02.3.21.

01.02.3.22.

01.02.3.23.

01.02.3.24.

01.02.3.25.

01.02.3.26.

01.02.3.27.

01.02.3.28.

01.02.3.29.

01.02.3.30.

01.02.3.31.

01.02.3.32.

Pagamento irregular referente a aquisicao de 18.986 vales
transportes e distribuidos com utilizacdo de matriculas
ficticias, tendo gerado um prejuizo ao erario, no valor de
R$ 21.829,50.

Omissao de registros de despesas realizadas e liquidadas
em 2011 pela Secretaria de Estado da Administracao
(190001), pagas em 2012 como Despesas de Exercicios
Anteriores nos Encargos Gerais do Estado — Supervisao da
Secretaria de Estado das Finangas (300002), no montante
de R$ 24.206,90.

Despesas realizadas em 2011 no montante de R$
893.036,96 na unidade 190001, ndo registradas em restos
a pagar.

Pagamento de abastecimentos de veiculos com placas nao
identificadas/inexistentes na frota estadual, no valor de R$
3.836.796,60 (valor retificado posteriormente para R$
3.750.322,37).

Pagamento indevido a empresa Locavel BusViagens e
Turismo Ltda a conta do Contrato n® 19/08, no valor de
R$ 35.780,40.

Pagamento indevido a empresa LocavelBus Viagens e
Turismo Ltda. a conta do Contrato n° 20/08, valor de R$
203.584,50.

Pagamento indevido a empresa Localiza Car rental, a conta
do contrato n° 32/08, dos carros 1.6 (R$ 83.578,50) e nos
carros 1.8 (R$ 86.928,00).

Pagamento indevido a empresa Localiza Car rental, a conta
do contrato n°® 07/10, dos carros 1.8 é (R$ 19.900,00),
nos carros 1.6(R$22.338,75), nos carros 1.0
(R$27.680,07) e nos carros 1.4 (R$71.026,07).

Pagamento indevido a empresa LocalizaCar Rental, a conta
do Contrato n° 23/10, no valor de R$ 155.118,50.
Contrato de locacao firmado entre ShoppingCenter Manaira
e 0 Governo da Paraiba é antiecondmico para o Estado.
Contrato irregular referente a locacao do Jangada Clube,
no valor de R$ 155.118,50.

Contrato irregular por ser antiecondmico para o Estado,
celebrado com a Mag-Larem Maquinas, Moveis e
Equipamentos Ltda, no valor de R$ 11.760,00.

Contratos irregulares por serem antiecondmico celebrados
com a Bell Aluguéis e Servigos de n%s. 004 e 019/2010, no
valor de R$ 4.739,50.

01.03. Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, este, no Parecer
n°, 01682/15 (fls. 489/496), da lavra Procurador MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO,
apds exposicao da fundamentagdo, opinou pela:

01.03.1. IRREGULARIDADE das contas da Secretaria do Estado da Administragao -
SEAD, durante o exercicio de 2011, sob a gestdo do Sr. Gilberto Carneiro da
Gama (periodo de03/01/2011 a 07/06/2011) e da Sra. Livania Maria da Silva
Farias (periodo de08/061/2011 a 31/12/2011);
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01.03.2. IMPUTACAO DE DEBITO aos gestores da Secretaria do Estado da
Administracdo - SEAD, referente o exercicio de 2011, em razao da realizagao
de despesas consideradas ndao comprovadas, nao autorizadas, irregulares,
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidagao da
auditoria;

01.03.3. APLICACAO DE MULTA ao. Sr. Gilberto Carneiro da Gama e a Sr@ Livania
Maria da Silva Farias, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

01.03.4. REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério PUblico Comum, para fins
de andlise dos indicios de cometimento de crimes contra administracdo
Publica, bem como, na pratica de atos de Improbidade Administrativa, pelo
Sr. Gilberto Carneiro da Gama e a pela Sr@ Livania Maria da Silva Farias;

01.03.5. RECOMENDAGAO a atual gestdo da Secretaria do Estado da Administracdio
— SEAD, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas
pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em
prestacOes de contas futuras.

Posteriormente, foi encaminhada complementagdo de instrugao, protocolada neste

Tribunal sob o n°. 64618/15, analisada pelo Orgao Técnico de Instrucdo (fls.

498/531) que retificou os valores relativos as irregularidades apontadas nos itens

8.2.2.2 e 8.2.5, a saber: a) Pagamento indevido a empresa Locavel Bus Viagens e

Turismo Ltda a conta do Contrato n° 20/08 - Gilberto Carneiro da Gama (R$ 261.547,93)

e Livania Maria da Silva Farias (R$ 192.610,50); b) Pagamento indevido a empresa

Localiza Car Rental, a conta do Contrato n°® 23/10. Gilberto Carneiro da Gama

(R$157.680,00) e Livania Maria da Silva Farias (R$ 152.110,75); €) manteve as demais,

uma vez que nao foram acostados aos autos documentos/justificativas capazes de sana-

las.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que emitiu o Parecer

00262/16 (fls. 533/540) modificando a manifestagao ministerial anterior, tdo-somente

no que concerne as alteragoes de valores verificadas pela Auditoria em sua Ultima

analise de defesa, ratificando-o, contudo, nos demais termos.

Em nova complementagdo de instrugdo (fls. 1295/1337), a Auditoria verificou

terem sido elididas as seguintes irregularidades na gestao de Sr. Gilberto

Carneiro da Gama:

v' Pagamentos irregulares de despesas a maior do que a contratada, verificados nos
meses de janeiro e fevereiro de 2011, referentes ao Contrato n® 003/2005, no valor
de R$ 210.687,77;

v' Pagamento irregular de servico de telefonia mdvel sem cobertura contratual,
referente ao més de janeiro de 2011, no valor de R$ 58.911,85;

v' Pagamento irregular de servico de telefonia movel sem cobertura contratual,
referente ao més de janeiro de 2011, no valor de R$ 57.568,75;

v' Pagamento em duplicidade referente as aquisicoes de vales transportes no més de
marco de 2011, nos valores de R$ 600.768,00 e R$ 624.718,50.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu o Parecer (fls. 1339/1348)

modificando a manifestacdo ministerial inserta, as folhas 533/540, tao-somente no que

concerne as alteragdes de valores verificadas pela Auditoria em sua Ultima analise de

defesa, ratificando-o, contudo, nos demais termos.

O processo foi incluido na pauta desta sessdo, com notificacao dos interessados.
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2. VOTO DO RELATOR

o Das irregularidades remanescentes apontadas pelo (')rga"no Técnico na presente
prestacao de contas se fazem necessarias algumas consideragoes, a saber:

v Pagamentos irregulares, referentes aos meses de abril e maio de 2011, no
valor total de R$ 979.066,40, pagos sem a devida cobertura contratual — Responsavel
Sr. Gilberto Carneiro da Gama.

O questionamento acerca destes pagamentos deu-se por estas despesas estarem sem
cobertura do Contrato n® 003/2005, em razao do fim de sua vigéncia de 60 meses, que deveria
ter se extinguido em 2010, todavia foi prorrogado indevidamente com fundamento no § 49,
paragrafo II do art. 57 da Lei n° 8.666/93 para vigorar 72 (setenta e dois) meses.

A faculdade de prorrogacdao por mais 12 doze meses, por meio de termos aditivos
prolongando o prazo da prestacao de servigos para 72 (setenta e dois) meses prevista no § 49,
paragrafo II do art. 57 da Lei n® 8.666/93 deve ser utilizada somente em carater excepcional ou
imprevisivel, para atender fato estranho a vontade das partes, abstendo-se de realiza-la apenas
com a justificativa de pregos mais vantajosos a Administragao. Nao demonstrada a ocorréncia de
fato excepcional ou imprevisivel que tornou inviavel a celebracdo de nova contratagdo via
licitacdo, a irregularidade comporta aplicacdo de multa ao gestor e determinagdo a atual
gestao para realizar amplo gerenciamento no tocante Telefonia Mdvel e Fixa, inclusive com
realizagao de licitagao.

v Pagamentos irregulares referentes aos meses de novembro e dezembro de
2011, por terem sido pagos sem a devida cobertura contratual, tendo em vista a
expiracdo do Contrato n°® 20/2010, no valor total de R$ 952.364,72. Responsavel:
Sra. Livania Maria da Silva Farias.

Na defesa foi alegado que esse contrato foi firmado pelo gestor antecessor, Sr. Anténio
Fernandes Neto, em 22/out/2010, para vigorar, inicialmente, por 12 meses, ou seja, até
21/out/2011, conforme previsto na sua clausula 6, onde ja havia referéncia da possibilidade de
prorrogacao, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ocorrendo 02 (dois) aditivos de
prorrogacdo de vigéncia, cujas copias estdo presentes nos achados da auditoria n° 10336/13. No
19 Termo Aditivo, a vigéncia é prorrogada por mais 12 meses, a partir do dia 23/out/2011 até
out/2012, conforme permitido pela legislacdo aplicavel ao caso.

A Auditoria ndo acatou os argumentos da defesa, posto que, a publicacdo do ato de
aditamento pela Administracao, no Didrio Oficial do Estado - DOE, somente ocorreu em
22/12/2011, estando, pois, a despesa ndo devidamente amparada por contrato valido, visto que
sua publicacao foi a posteriori. A irregularidade comporta multa e recomendacao a fim de se
evitar tal procedimento.

v Pagamento irregular, referente ao més de novembro de 2011, por ter sido
pago sem cobertura contratual, tendo em vista a utilizacao do Contrato n°® 002/2011
com vigéncia expirada, no valor de R$ 431.360,23. Responsavel: Sra. Livania Maria da
Silva Farias.
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A defesa alegou que "o pagamento do més de novembro/2011, decorrente do Contrato n°
002/2011, de natureza emergencial (copia inclusa nos autos, anexo 6 da defesa, doc. 24057/13),
celebrado em 13/05/2011, para vigorar por 180 dias, nos termos do art. 24, 1V, da Lei n°
8.666/93, ou seja, com prazo de término em 13/11/2011. Assim, mesmo o pagamento referindo-
se ao consumo do periodo de 01 a 30/11/2011, percebe-se que so ficaram de fora da vigéncia do
contrato 17 (dezessete) dias. Pois, devido a sua natureza emergencial, a lei veda a prorrogagao.
Nesse ponto, peco vénia para invocar o principio da razoabilidade...".

A irregularidade comporta aplicacao de multa e recomendacao no sentido de se evitar
tal procedimento.

v Irregularidade 8 (subitem 5.4.1 do RI) - Utilizacdo de matriculas ficticias para
viabilizar a utilizacdo indevida de vales transportes. Responsaveis: Sr. Gilberto
Carneiro da Gama e Sra. Livania Maria da Silva Farias.

v Irregularidade 9 (subitem 5.4.1 do RI). Pagamento irregular referente a
aquisicdo de 18.986 vales transportes e distribuidos com utilizagdo de matriculas
ficticias, tendo gerado um prejuizo de R$ 39.870,60 ao erario. Responsaveis: Sr.
Gilberto Carneiro da Gama (R$ 18.041,10) e Sra. Livania Maria da Silva Farias
(R$21.829,50).

A defesa diz que: "a distribuicdo desses vales foram para os estagiarios que trabalhavam
em diversos setores da SEAD e para os apenados participantes do projeto de ressocializagdo
realizado pelo Governo do Estado, através do Convénio n° 001/2009, cdpia inclusa na defesa
escrita (anexo 10). Sendo cedico de todos que o trabalho dos estagidrios ndo gera vinculo
empregaticio, por [sso 0s mesmos ndo possuem matricula no Departamento de Recursos
Humanos da SEAD. Entretanto, por for¢a do disposto no art. 12 da Lein® 11.788/2008 (conhecida
como Lei dos Estagidrios), eles fazem "jus" ao auxilio transporte. Para a concessdo dos vales
transportes, porém, ha a necessidade de cadastro no sistema da Associacdo das Empresas de
Transporte Coletivo Urbano de Jodo Pessoa - AETC-JP, instituicdo responsavel pela emissdo dos
cartdes de vale transporte, com o preenchimento de um campo denominado matricula. Por isso,
foram criados codigos referentes aos estagiarios, visando simplesmente cumprir a exigéncia da
AETC-JP. A mesma explicagdo é aplicavel ao caso dos reeducandos do Sistema Penitencidrio do
Estado da Paraiba, repita-se, que por forca do Convénio n° 001/2009, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Cidadania e Administracdo Penitencidria e a Secretaria de Estado da
Administracdo, sendo esta representada a €poca pelo ex gestor, Dr. Gustavo Nogueira, para que
aqueles prestassem atividades de servicos gerais nas dependéncias do Centro Administrativo,
sem que esse trabalho gerasse qualquer vinculo empregaticio com a Administracdo, conforme
definido na clausula 2° do mencionado convénio, razdo pela qual também ndo possuiam
matricula no Departamento de Recursos Humanos da SEAD. Contudo, a clausula 74, inciso 1V, do
referido convénio, assegurava o beneficio do vale transporte; que por sua vez sdo adquiridos
junto a Associacdo das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Jodo Pessoa (AETC-JP),
repetindo a mesma explicacdo acima. Portanto, isso jamais pode ser entendido como concessdo
de beneficio indevido, uma vez que o recebimento dos vales-transportes é um direito dos
estagiarios e apenados, devendo, portanto, essa suposta falha ser elidida do processo.

A Auditoria verificou que foram utilizados codigos em substituicdo a nimeros de matricula
para registro, no sistema da Associacdao das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Joao
Pessoa - AETC/JP, de reeducandos e estagiarios beneficiarios de vales transportes, contudo tais
codigos ndo sao intuito personae, e podem ser substituidos por outros nomes em meses
distintos.
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A Auditoria verificou, ainda, em documentacao enviada pela prépria Defesa (Doc.TC n©
64618/15), que os estagiarios possuiam matriculas de identificacdo e lotagdo, as quais deveriam
ter sido utilizadas para registro no sistema da AETC/JP, tornando objetivamente injustificavel a
utilizagdo dos referidos codigos. Verificou também algumas inconsisténcias, como, por exemplo,
diferencas entre os valores que foram solicitados pela Diretoria/Geréncia Executiva e os que
foram supostamente distribuidos aos beneficiarios.

Observa-se que a falha consistiu na fragilidade do método de distribuicdo dos vales
transportes, cabendo, portanto, determinagdo ao gestor para adequar tal procedimento de
modo que assegure a precisa execucao e acompanhamento das compras de cargas e recargas
dos cartdes de passagens e de seu uso pelos legitimos beneficiarios, a fim de evitar as
inconsisténcias constatadas pela Auditoria (fls. 1309/1315), sob pena de imputacdo de débito das
despesas realizadas insuficientemente comprovadas.

v Irregularidade 11 (subitem 5.5 do RI) - Omissdao de registros de despesas
realizadas e liquidadas em 2011 e pagas em 2012, pela Secretaria de Estado da
Administracao (190001), como despesas de exercicios anteriores nos Encargos Gerais
do Estado — Supervisdao da Secretaria de Estado das Finangas (300002), atingindo o
total de R$ 893.036,96. Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da Gama (R$868.830,06)
e Sra. Livania Maria da Silva Farias (R$ 24.206,90).

v Irregularidade 12 (subitem 6.1.1 do RI) - Despesas realizadas em 2011 e nao
registradas em restos a pagar, no montante de R$ 893.036,96 na unidade 190001.
Responsavel: Sra. Livania Maria da Silva Farias.

Verifica-se que o nao empenhamento destas despesas no prdprio exercicio, considerando que
estas foram efetivamente realizadas e liquidadas, afronta o regime de competéncia da despesa
governamental e contraria o principio do prévio empenho em desobediéncia aos artigos 35 e 60
da Lei n°. 4.320/64. A utilizacao da dotacdo “despesas de exercicios anteriores” deve ocorrer de
forma excepcional, conforme preceitua a Lei 4.320/64 em seu artigo 37. Além disto, tais
despesas deixaram de ser computadas como restos a pagar. Por sua vez, tais procedimentos
geram registros contabeis ficticios ferindo o art. 83 da Lei n® 4.320/64, cabendo ao gestor multa
por infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, conforme o art. 54, II da Lei Complementar n°® 18/1993.

v Irregularidade 13 (subitem 8.2.1.2 do RI) - Pagamento de abastecimentos de
veiculos com placas nao identificadas/inexistentes na frota estadual de 2011, no
valor de R$ 6.630.959,29. Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da gama
(R$2.794.162,69) e Sra. Livania Maria da Silva Farias (R$ 3.836.796,60).

Nao obstante terem sido identificadas as placas dos veiculos abastecidos, todavia, estdo
registrados: a data, o horario, os nomes dos condutores, o tipo do combustivel, os nomes de
diversos postos onde ocorreram os abastecimentos. Quando do julgamento da PCA 2010, o
Relator selecionou uma amostra de 30 (trinta) nomes dos condutores e, em pesquisa ho
Sagres/Estadual, verificou trata-se de policiais, lotados em quase sua totalidade na Policia Militar
do Estado, e entendo que, apesar de, a falha concernente a nao identificacdo da placa dos
veiculos, a despesa ndo seja passivel de imputacdo de débito, pois as demais evidéncias
demonstram que o combustivel foi utilizado por veiculos da frota policial, sem prejuizo, no
entanto, de determinagao ao gestor para que corrija a falha. Mantenho, portanto, o mesmo
entendimento nas contas ora analisadas.

PROCESSO TC 03061/12



N A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v Irregularidade 14 (subitem 8.2.2.1 do RI) - Pagamento indevido a empresa
Locavel Bus Viagens e Turismo Ltda. a conta do Contrato n° 19/08, no valor de
R$127.655,40. Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da Gama (R$ 91.875,00) e Sra.
Livania Maria da Silva Farias (R$ 35.780,40).

v Irregularidade 15 (subitem 8.2.2.2 do RI) - Pagamento indevido a empresa
Locavel Bus Viagens e Turismo Ltda. a conta do Contrato n° 20/08, no valor de
R$465.132,43. Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da Gama (R$ 261.547,93) e Sra.
Livania Maria da Silva Farias (R$ 203.584,50).

v Irregularidade 16 (subitem 8.2.3 do RI) - Pagamento indevido a empresa
Localiza Car Rental, a conta do Contrato n° 32/08, no valor de R$ 356.476,50.
Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da Gama (carros 1.6 - R$ 97.820,00; carros 1.8 -
R$ 88.150,00) e Sra. Livania Maria da Silva Farias (carros 1.6 - R$ 83.578,50; carros
1.8 - R$ 86.928,00).

v Irregularidade 17 (subitem 8.2.4 do RI) - Pagamento indevido a empresa
Localiza Car Rental, a conta do Contrato n° 07/10, no valor de R$ 290.016,89.
Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da Gama (carros 1.8 - R$ 57.710,00; carros 1.6 -
R$35.040,00; carros 1.0 - R$ 21.845,00; carros 1.4 - R$ 34.477,00) e Sra. Livania
Maria da Silva Farias (carros 1.8 - R$ 19.900,00; carros 1.6 - R$ 22.338,75; carros 1.0
- R$ 27.680,07; carros 1.4 - R$ 71.026,07).

v Irregularidade 18 (subitem 8.2.5 do RI) - Pagamento indevido a empresa
Localiza Car Rental, a conta do Contrato n° 23/10, no valor de R$ 312.798,50.
Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da gama (R$ 157.680,00) e Sra. Livania Maria da
Silva Farias (R$ 155.118,50).

Sobre estas despesas, a Auditoria questionou o motivo de nas listas vindas dos dérgaos,
discriminando os veiculos locados para formalizacdo dos processos de pagamentos das locacoes,
constavam os dados de veiculos que ndo apareciam nos relatérios de abastecimento da
NUTRICASH, levando a Auditoria concluir que parte dos veiculos informados pelos érgaos nao
sofreram abastecimento no més especificado, bem como, alguns deles, se repetiram em diversos
meses sem sequer sofrer um abastecimento. Entendeu ainda a Auditoria que a Secretaria de
Estado da Administracdo, no exercicio de 2011, ndo realizou fiscalizacao acerca da execugao dos
contratos contrariando o estabelecido no caput do art. 67 da Lei 8.666/93 e alteracoes
posteriores, uma vez que os referidos contratos foram celebrados entre a Secretaria de Estado da
Administracdo e a empresa, tendo como fonte pagadora “Encargos Gerais do Estado - Sup. Sec.
de Administracdo. E que a omissdo da SEAD lesou os cofres publicos estaduais.

Por ocasido da andlise da defesa, a Auditoria concordou em parte com a alegagao da
defesa quanto a responsabilidade dos 6rgaos que atestaram a presenca dos veiculos em suas
unidades, haja vista que nem sempre o atesto ocorreu no 6rgdo onde o veiculo foi destinado,
ocorrendo também na propria Secretaria de Estado da Administracdo. Ja quanto a inexisténcia de
responsabilidade por parte da Secretaria de Estado da Administracao, a Auditoria discorda, visto
que a SEAD é responsavel pela realizacao do procedimento licitatério para contratacdo dos
veiculos locados pelos entes da Administracdo Direta do Estado da Paraiba, pelos contratos
firmados com as empresas vencedoras dos respectivos certames, bem como pelos pagamentos
mensais a conta desses contratos e em diversos casos até mesmo pelo atesto confirmando a
execucao do servico. A Auditoria s6 aceitou parcialmente as justificativas apresentadas pelos
defendentes, elidindo a responsabilidade destes apenas com relagdo aos atestos dados por
funcionarios de outros Orgaos, nao excluindo a responsabilidade dos atestos das locacdes dados
por funcionarios da propria Secretaria de Estado da Administracao.
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Sobre a matéria, entendo ndo haver indicio de prejuizo ao erario, visto que os atestados
pela execugdo dos servigos foram emitidos, cabendo determinacgdo a Secretaria de Estado da
Administragdo para proceder rigorosa fiscalizagao na execucao dos contratos firmados de locagao
de veiculos.

v Irregularidade 19 (subitem 8.3.3.1 do RI) - Contrato de locacao firmado entre
Shopping Center Manaira e o Governo do Estado da Paraiba é antieconomico para o
Estado da Paraiba. Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da gama e Sra. Livania Maria
da Silva Farias.

v Irregularidade 20 (subitem 8.3.3.2 do RI) - Contrato irregular referente a
locacdo do Jangada Clube. Responsavel: Sra. Livania Maria da Silva Farias
(R$155.118,50).

A defesa argumenta que “referentes a drea no Shopping Manaira para o funcionamento
de uma Casa da Cidadania, bem como ao aluguel do Jangada Clube para abrigar o XV Saldo de
Artesanato da Paraiba, as singularidades dessas contratagbes ja foram exaustivamente
esclarecidas na defesa escrita e realizadas nos exatos contornos do art. 24, inciso X, da Lei das
Licitacbes, por isso esperamos que as supostas pechas sejam afastadas. Lembrando que a
escolha dos respectivos imoveis recai no juizo de valor discricionario do gestor e ndo € licito
substituir o juizo de valor do administrador pelo seu proprio, porque a isso se coloca dbice da
separagdo de fungdes, que rege as atividades estatals, claro que sem descuidar dos aspectos
relativos a legalidade da conduta, sobejamente comprovados nestes autos.

Quando do julgamento da PCA 2010, sobre esta matéria o Tribunal determinou que a
atual gestora da Secretdria de Estado da Administracdo procedesse a rescisao do contrato
firmado entre o Governo do Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado da Administracado
com o Shopping Center Manaira ou justificar que 0 mesmo ndo é antiecondmico ao Estado.
Entendo ser necessaria a reiteracao daquela determinagao.

v Irregularidade 21 (subitem 8.3.2.2 do RI) - Contrato irregular por ser
antieconomico para o Estado, celebrado com a Maq-Larem Maquinas, Moéveis e
Equipamentos Ltda. Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da gama (R$ 3.360,00) e Sra.
Livania Maria da Silva Farias (R$ 11.760,00).

v Irregularidade 22 (subitem 8.3.2.1 do RI) - Contratos irregulares por serem
antieconomicos celebrados com a Bell Aluguéis e Servicos de numeros 004 e
019/2010. Responsaveis: Sr. Gilberto Carneiro da gama (R$ 18.958,00) e Sra. Livania
Maria da Silva Farias (R$ 4.739,50).

A defesa em resumo alega que: "..a locacdo de equipamentos mostra-se muito mais
vantajosa para Administracdo, permitindo que tenhamos equipamentos atualizados e
competitivos frente as novas tecnologias, uma vez que esses aparelhos ficam rapidamente
defasados, o custo financeiro da obsolescéncia € repassado para a empresa, ou seja, nio é
absorvido pelo Estado, outras questoes ligadas a assisténcia técnica, garantia e manutencdo
deixam de ser preocupacado do Estado, pois, diante de qualquer defeito, os equipamentos sdo
substituidos imediatamente por for¢a de disposicdo contratual. Logo, a escolha entre a locagdo
de equjpamentos ou a aquisicdo mostra-se muito mais vantajosa para a Administragcéo,
lembrando que as licitagbes se prestam também a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo na diccdo do "caput” do art. 39 da Lei n° 8.666/93...."
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Considerando que estes gastos foram de pequena monta, o Relator entende merecer
acolhimento os argumentos da defesa, levando-se em consideragao o principio da razoabilidade.
Fica, portanto, afastadas as falhas apontadas.

Ante o exposto, o Relator vota pela:

1. REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVAS prestadas, pelo Sr.
GILBERTO CARNEIRO DA GAMA — 03/01/2011 a 07/06/2011 e pela Sra.
LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS - 08/06/2011 a 31/12/2011,
referente ao exercicio de 2011.

2. APLICACAO DE MULTA INDIVIDUAL aos referidos gestores, no valor de
R$4.000,00 (quatro mil reais) por transgressao a normas constitucionais e
legais, nos termos do art. 56, II da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93).

3. ASSINACAO DO PRAZO de sessenta (60) dias aos responsaveis, a contar da
data da publicagao do Acérdao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal,
a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, cabendo acdo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento
voluntario, devendo-se dar a intervencao do Ministério PUblico comum, na
hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.

4, RECOMENDACAO a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na  Constituicdo Federal e as normas
infraconstitucionais pertinentes; ndo reincidir nas falhas ora remanescentes.

5. DETERMINACAO ao atual gestor da Secretaria de Estado da
Administracao para:

v Realizar amplo gerenciamento no tocante a Telefonia Mével e Fixa,
inclusive com realizacao de licitagdo, visando a economicidade e a
transparéncia nestes gastos;

v Realizar procedimento licitatério para aquisicdo de combustiveis pelo
Governo do Estado da Paraiba e proceder a revisdo do processo de
administragao da frota de veiculos;

v' Realizar de forma planejada a locacdo de imodveis pelo Estado,
subordinando-se aos ditames da Lei n°® 8.666/93, além da realizacdo de
fiscalizagOes sistematicas, para o correto acompanhamento da utilizacdo
dos imoveis;

v Realizar a rescisdao do contrato firmado entre o Governo do Estado da
Paraiba, através da Secretaria de Estado da Administracgdo com o
Shopping Center Manaira, ou justificar que 0 mesmo nao é antieconémico
ao Estado;

v Proceder rigorosa fiscalizacao na execucao dos contratos firmados de
locagao de veiculos;

v' Adequar a distribuicao de vales transporte de modo que assegure a
precisa execugao e acompanhamento das compras de cargas e recargas
dos cartGes de passagens e de seu uso pelos legitimos beneficiarios, a fim
de evitar as inconsisténcias constatadas pela Auditoria (fls. 1309/1315),
sob pena de imputacdo de débito de despesas realizadas
insuficientemente comprovadas.
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3. DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-03061/12,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessado realizada nesta data, ACORDAM a unanimidade:

L JULGAR REGULAR COM RESSALVAS, sob a responsabilidade do
Sr. GILBERTO CARNEIRO DA GAMA - 03/01/2011 a
07/06/2011 e da Sra. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS —
08/06/2011 a 31/12/2011, referente ao exercicio de 2011.

II. APLICAR MULTA INDIVIDUAL aos referidos gestores, no valor
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do art. 56, II da Lei
Organica desta Corte (LC n° 18/93).

III. ASSINAR PRAZO de sessenta (60) dias ao responsavel, a
contar da data da publicacdo do Acorddo, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, cabendo acao a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso
do nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencao
do Ministério Piblico comum, na hipotese de omissdo da PGE,
nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicido Estadual, sob
pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.

IV. RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de guardar estrita
observiancia as normas consubstanciadas na Constituicao
Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes; nao
reincidir nas falhas ora remanescentes.

V. DETERMINAR a atual gestora da Secretaria de Estado da
Administracado para:

e  Realizar amplo gerenciamento no tocante a Telefonia
Movel e Fixa, inclusive com realizacdo de licitagcdo, visando
a economicidade e a transparéncia nestes gastos;

e Realizar procedimento licitatorio para aquisicdo de
combustiveis pelo Governo do Estado da Paraiba e
proceder a revisdo do processo de administracdo da frota
de veiculos;

e Realizar de forma planejada a locacdo de imoveis pelo
Estado, subordinando-se aos ditames da Lei n° 8.666./93,
aléem da realizacdo de fiscalizacées sistematicas, para o
correto acompanhamento da utilizacdo dos imoveis;

e  Proceder a rescisdo do contrato firmado entre o Governo
do Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado da
Administracdo com o Shopping Center Manaira ou
Justificar que o mesmo nao € antieconémico ao Estado;
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e  Proceder rigorosa fiscalizacdo na execucdo dos contratos
firmados de locacao de veiculos;

e Adequar a distribuicao de vales transporte de modo que
assegure a precisa execucdo e acompanhamento das
compras de cargas e recargas dos cartoes de passagens e
de seu uso pelos legitimos beneficiarios, a fim de evitar as
inconsisténcias constatadas pela Auditoria (fls.
1309/1315), sob pena de imputacdo de débito de
despesas realizadas insuficientemente comprovadas.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 31 de janeiro de 2018

André Carlo Torres Pontes — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal
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