PROCESSO-TC-02750/11
Constitucional. Administrativo. Poder LegislativaiMcipal. Camara
de Santana dos Garrotes. Prestacdo de Contas Aralativa ao
exercicio de 2010 — Regularidade. Atendimento iates exigéncias
essenciais da LRF.

ACORDAO-APL-T C- 0558/2012

RELATORIO
Tratam os autos do processo eletrbnico da analsePdestacdo de Contas da Camara Municipal de

Santana dos Garrotegelativa ao exercicio financeiro d201Q de responsabilidade do seu Presidente,
Sr.Lucrécio Bezerra Leite

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao - Departante de Auditoria da Gestao Municipal Il - Divisde d
Auditoria da Gestado Municipal V (DIAFI/DEAGM II/D@M V), com base nos documentos insertos nos
autos, emitiu o relatério inicial de fls. 18/27,eavidenciou 0s seguintes aspectos da gestao painici

a) A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10;

b) O orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l 329/09, estimando as transferéncias para
o Poder Legislativo Mirim em R$ 477.000,00 e fixaad despesas em igual valor;

c) As Receitas Orcamentarias efetivamente transferadamiram o valor de R$ 364.822,56 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcangaram o vaéorR$ 361.686,62, apresentando um
superdvit orcamentario de R$ 3.135,94;

d) As Despesas totais do Poder Legislativo Municiparesentaram 6,95% das receitas tributarias e
transferidas, cumprindo o Art. 29-A da Constitui¢ggederal;

e) As Despesas totais com folha de pagamento do Pbdgislativo atingiram 77,76% das
transferéncias recebidas, descumprindo o artigcA2€1°, da Constituicdo Federal,

f) O Balango Financeiro ndo registrou saldo financegdara o exercicio seguinte;

g) A despesa com pessoal representou 4,29% da Ré&dmitante Liquida — RCL do exercicio de
2010, cumprindo o art. 20 da Lei de Responsabikdaidcal — LRF;

h) A receita extra-orgamentaria alcancou a cifra de B4658,25, enquanto a despesa de mesma
natureza importou em R$ 37.794,19;

i) Os RGF referentes aos dois semestres foram enviddoso do prazo e contém todos o0s
demonstrativos previstos na Portaria da SecretaldaTesouro Nacional. Entretanto, ndo foram
publicados em conformidade com a previsao contadhei Complementar n° 101/00;

i) Irregularidade na norma que definiu a remuneracés ¥ereadores;
k) N&o ha registro de denuncias protocoladas nestieuhidl referentes ao exercicio em andlise.

Ao final do Relatdrio Inicial, o Orgdo de Instrucdoanifestou-se, apontando diversas irregularidades
atribuidas ao exercicio de competéncia do Pres&ler. Lucrécio Bezerra Leite. Atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da glendefesa, o Relator determinou a citacdo do gesto

feita por meio do Oficio n° 1692/12. O Chefe doislativo manejou defesa escrita, acompanhada de
documentacao de suporte (fls. 31/259).

Retornando os autos a DIAFI para andlise das cantizdes do interessado, a Unidade Técnica emitiu
relatorio (fls. 266/286), no qual manteve as setpsreivas:

Gestao Fiscal:
1) Despesa com a folha de pagamento equivalente %60 receita, contrariando o artigo 29-A,
81°, da Constituicdo de Republica;

2) Incorreta elaboracdo do RGF referente ao 2° seneegtfivergéncia entre as informacgdes
prestadas pelo gestor e aquelas apuradas pela évialit
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Gestéo Geral:
3) Irregularidade no instrumento normativo que fixaeanuneracdo dos Vereadores, por ofensa ao
artigo 29, VI, da Constituicéo;
4) Irregularidade na classificacdo contabil de despmesam assessoria contabil e juridica;

5) Nao contabilizacdo e repasse ao INSS de obrigag@monais, no valor estimado de R$
7.033,99.

O Ministério Publico emitiu o Parecer n® 00769/18.288/296), da pena da llustre Procuradora Sheyla
Barreto Braga Queiroz, pugnando pela adocéo daslisggs providéncias:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Presidente da Cémara Municipal de Santana dos
Garrotes, Sr. Lucrécio Bezerra Leite, relativasea@rcicio de 2010;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;
c) APLICACAO DE MULTA ao Sr. Lucrécio Bezerra Leite, com fulcro no a@.d&a LOTCE;

d) RECOMENDACAO ao Presidente do Poder Legislativo que, nos exeituturos, guarde
obediéncia ao limite previsto no artigo 29-A da €itnicdo Federal, cumpra as obrigacdes
previdenciarias e atente para a conformidade darimsento normativo que fixara os subsidios
dos Edis para a legislatura 2013-2016;

e) RECOMENDACAO ao responsavel pela escrituragdo contabil que pdaceorretamente a
classificacdo das despesas de pessoal e a elabnhg&RGF.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessém as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Das irregularidades remanescentes da analise desdefjuatro dizem respeito as despesas de pesaoal e
forma como se deu sua apropriacdo ha contabilidadeicipal. Esta relacdo permite que sejam tratadas
conjuntamente, uma vez que 0sS argumentos apressntEfvem para esclarecer os pontos comuns.
Recapitulando o entendimento do Org&o Auditor sabi@ma, tomou-se como eivas 0s seguintes fatos:

- Despesa com a folha de pagamento equivalente @ %68 receita, contrariando o artigo 29-A,
81°, da Constituicdo de Republica;

- Incorreta elaboracdo do RGF referente ao segundoestre;

- Irreqgularidade na classificacdo contabil de despesam assessoria contabil e juridica;

- Nao contabilizacéo e repasse ao INSS de obrigagétenais, no valor estimado de R$ 7.033,99.

A prépria descricao do item relativo a extrapolagdmo limite estabelecido no artigo 29-A, 8§1°, da far
sinaliza que a pecha diz respeito a despesas clira é® pagamento. Quanto a incorrecdo do RGF, a
observacao feita ao cabo do item 7.3 da iniciabbza a origem da diferenca entre o valor apuradiop
Orgdo de Instrucdo e aquele declarado pelo gesboclusdo, no rol das despesas de pessoal, dos
pagamentos pelos servicos de assessoria (juridicaomtabil) e dos valores apropriados como
contribuicdo previdenciaria patronal. Dai, tambémeriva a falha relativa a classificacdo contabil
tomada como indevida.

Frise-se que o total dos vencimentos e vantageas fiagos pela Camara de Santana dos Garrotes, no
exercicio em lume, alcangou R$ 248.178,64, valarivedente a 68,03% do total das transferéncias
recebidas, como consta da peca inaugural. Chegassgercentual de 76,87% a partir do acréscimo dos
pagamentos feitos por servicos de consultoria josig assessoria contabil (R$ 35.200,00), apropr&d
respectivamente, nos elementos de despesa 35 (sedé consultoria) e 39 (outros servigos de teosei

— pessoa juridicd)

Y as descrigdes dos elementos de despesas constdandal de Contabilidade Aplicada ao Setor Publieditado pela STN e aplicavel a Unido,
Estados e Municipios, por for¢a da Portaria STN/SOP2/2009. Pela norma, por servigos de consiat@@lemento 35) entende-se a despesa
orcamentaria decorrente de contratos com pesssasm$ ou juridicas, prestadoras de servigos naasite consultorias técnicas ou auditorias
financeiras, juridicas ou assemelhadas. J4 o el¢mn88 é definido como a despesa orcamentaria deoterda prestagdo de servigcos por
pessoas juridicas para 6rgaos publicos.
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Decerto que ndo sdo apenas os valores abrigadosleroento de despesa 11 que constituem despesa de
pessoal, mas toda aquela paga por conta de um eedaremprego. A relacdo que vincula os empregados
aos seus empregadores é marcada, segundo o magideMauricio Godinho Delgado, em sua obra
Direito do Trabalho, pelo encontro de cinco elemssntatico-juridicos, a saber: prestacdo por pessoa
fisica, pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidadubordinacdo. Nessa relacdo empregaticia estdo
todos os servidores efetivos e os detentores dgosazomissionados vinculados ao Poder Legislativo
Municipal, jA que ndo ha regime préprio em Santdona Garrotes.

Ha que se dissentir do entendimento da Auditoria. cdnsolidada a jurisprudéncia desta Corte
inadmitindo a inclusdo dos pagamentos a contader@ssessores juridicos no total das despesas com
pessoal, posto que ndo existe, nesses casos, etadracado da relacdo empregaticia. A esse respeito
destaque-se o Parecer n° 00227/11, de autoria astré Procuradora do Parquet Especial, Dra. Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, lavrado no curso do Pesmen® 2715/11, que examinou as contas da Camara
Municipal de Diamante, exercicio 2010. No caso cetw; similar ao que ora se examina, consignou-se
gue “as despesas ndo tém natureza de vencimentastagens fixas”, sequer aproximando-se delas. In
verbis:

Peco vénia para discordar da DIAGM no tocante aadstegularidade. As referidas
despesas — servicos prestados pelo assessor jpyridontador, e 0 responsavel pela
elaboracao e envio da GFIP — ndo devem, de fatoreggstradas como Vencimentos e
Vantagens Fixas. Este elemento é auto-explicativo.

Endossa esta compreensdo o fato de que a Lei 3¥B/R0e definiu a estrutura de cargos da Camara de
Santana dos Garrotes, ndo contemplou tais fung@@sndo caminho para que as atividades possam ser
desempenhadas sob regimes juridicos outros queonda contratacdo pessoal. Isto posto, ndo ha a
propalada ofensa ao artigo 29-A, nem tampouco agalassificacdo contabil ou na elaboracdo do RGF.

Por fim, excepcionando-se das despesas com pessadédr de R$ 35.200,00, tem-se que o recolhimento
da contribuicdo previdenciaria patronal convergerpa montante estimado como devido. Assim, nao
tomo por irregulares os itens apontados.

- lrreqularidade no instrumento normativo que fixaemuneracdo dos Vereadores, por ofensa ao
artigo 29, VI, da Constituicao.

A remuneracdo dos legisladores municipais é tema mprcebeu atencdo especial da Constituicdo
Republicana de 1988. A redacgé&o original foi bastaalterada. A Emenda Constitucional 25, de 14 de
fevereiro de 2000, estabeleceu uma série de lingtea 0s gastos com vereadores. A intengcdo do
constituinte reformador, pelo que se infere do wus dispositivos, foi claramente regulamentarfatea
mais austera, 0s gastos maximos em que poderiaonréncas camaras legislativas, valendo-se, para
tanto, de um critério bastante objetivo: a populagaunicipal.

Com a reforma, buscou-se uma uniformidade, na raedid que foram equiparados os legislativos de
municipios com porte semelhante. Decerto que ulkesimilar populacdo podem ter caracteristicas das
mais diversas. Entretanto, a adocdo de tal critéied crucial para evitar distorcdes amparadas na
redacdo pré-emenda, que permitia aos legisladoeepatjuenos municipios, cujo trabalho circunscrevia-
se a matérias de baixa complexidade, votadas enides esparsas, auferir rendimentos maiores que 0s
de seus pares em grandes municipios, submetidwaadis de trabalho muito mais extensas.

Apos o advento da EC 25/00, as limitagbes congtitais que regram o tema passaram a ser multiplas,
tendo sido adotados diversos parametros de ref@ébestarte, o subsidio maximo pago a um vereador
passou a ser funcdo do subsidio do Deputado Estadomespondente (art. 29, VI), variando
percentualmente em razdo do numero de habitantéscddidade. Ademais, o total pago aos vereadores
ndo podera ultrapassar 5% da receita municipal (2@, VII). Ainda limitando as despesas das Camaras
ha comandos plasmados no artigo 29-A, “caput” e.§6r fim, ha que se mencionar uma restrigéo legal,
contida na LRF (art. 20, Ill, “a”), tendo como sugte a receita corrente liquida municipal.

E pacifico na jurisprudéncia que, se o cumprimefgaima norma municipal que define a remuneracéo de
agentes politicos afrontar limites constitucionaslegais, os subsidios naquela fixados deverdo ser
reduzidos para valores compativeis a tais limiteso é possivel pois, para estes agentes polit@asha
garantia de irredutibilidade salarial, conforme am@a a leitura combinada dos artigos 37, XV e 39,84°
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ambos da Magna Carta. Desta forma, € regular o pagato de subsidios de vereadores em valor inferior
aquele estabelecido em norma municipal especifiesde que a redugdo tenha por fundamento a
adequacdo aos limites acima explicitados. A redym@ae mesmo ocorrer no decurso da legislaturagvist
gue a execucao orcamentaria pode implicar flutuag@es limites relacionados a arrecadacéo corrente.

Pela mesma razéo, também n&o ha impedimento paaqalor do subsidio adotado em um exercicio
possa exceder o que foi pago no exercicio antediesde que respeitado, igualmente, o subsidiodixad

O artigo 6° da Lei Municipal 376/2008 claramenteafiem R$ 2.800,00 o subsidio dos Edis de Santana
dos Garrotes, resguardando ao Presidente da Capeegogativa de perceber R$ 3.500,00, em funcéo
das atribuicbes diferenciadas que o cargo lhe aenfémpende destacar que, no primeiro més do
exercicio em analise, os vereadores receberam onmasbsidio pago durante o exercicio anterior (R$
2.265,00). Presumivelmente, face a possibilidadextiapolagéo dos limites constitucionais, promeseu
uma reducao no valor (R$ 1.875,00). N&ao vejo qualguegularidade neste procedimento. Ao contrario,

a reducao vem a cumprir imperativo constitucioqeisto que ajustou o subsidio dos Vereadores ao teto
demarcado juridicamente.

Tomando-se por base os fatos acima descritos,patga):

1. Regularidade das contas da Mesa Diretora da Gamunicipal de Santana dos Garrotes, sob a
responsabilidade do Sr. Lucrécio Bezerra Leitegnafte ao exercicio financeiro de 2010;

2. Atendimento integral aos preceitos da LRF;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos, os MemdmsTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sesséo reaire$ta data, ACORDAM em:

l. JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual,tikelaao exercicio de 2010, da
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES, sobmonssbilidade do Senhor
Lucrécio Bezerra Leite, atuando como President@alder Legislativo local;

Il. CONSIDERAR o atendimento integral as exigénessenciais da LRF (LC n° 101/2000);

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 01 de agosto de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-d dlio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€PB
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Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



