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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTARE S do@{,ibuna, Plano

Processo Ten° 01736110
Objeto: CONSULTA B _
Entidade: CAMARA. MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA

CONSUL TA acerca do tratamento contabil dos recursos
: federais intitulados "Apoio Financeiro aos Municipios"
‘ : como receita tributaria, para fins de calculo do duodécimo

no exercicio 2010.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 01.736/10, que
trata de consulta formulada pelos Srs. José Amadeu Martins, Antonio José do Nasaimento,
José Primo Tomaz e Robson Pereira de Oliveira, vereadores no municipio de Séo
Sebastifo de Lagoa de Rocga, para saber se 0s recursos repassados ao municigio pelo
Governo Federal, durante o exercicio 2009, intitulados de Apoio Financeiro aos
Municigios-AFM, podem ser utilizados para fins de calculo da receita tributaria deste
municigio no exercicio 2009, e por conseguinte, podem ser considerados no calculo do
duodécimo da Cémara Municipal no exercicio de 2010, DECIDEM os Conselheiros
Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, aunanimidade, em
sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e da proposta de decisdo do Relator,
pattes integrantes do presente ato formalizador, tomar conhecimento da consulta e respondé-
la nos termos do Parecer CJ-ADM n° 10/2010; inserto as fls. 20/23 dos autos.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr,Procurador Geral,
Registre-se, publique-se ¢ cumpra-se,
Te - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodg P'oa-B, em 31 de mar¢o de 2010.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA (CJ-ADM)

Consulente:

Assunto:

Parecer CJ-ADM n° 010/2010
Documento de Consulta n° 03.698/10. |,

José Amadeu Martins, Presidente e demais membros da Mesa da
Camara Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roca, PB.

Apoio Financeiro aos Munigipios - AFM para compensar perdas
do FPM. Inclusdo na Receita Corrente Liquida objetivando com-
por o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria. (Medida
Provisoria 462/09 convertida na Lei n" 12.058, de 13/10/2009; Lei
de Responsabilidade Fiscal, art. 2°, inciso IV e Nota Técnica n°
65312009 - CCONTISTN  de 21 de maio de 2009).

Senhor Presidente:

Jose Amadeu Martins, Presidente e demais membros da Mesa da

Céamara Municipal de Sao Sebastido de Lagoa de Rocga, PB, protocolizaram con-
sulta nos seguintes termos: ' '

Os recursos repassados ao nosso municipio pelo governo fe-
deral, durante o exercicio financeiro de 2009, intttulados de Apoio
Financeiro aos Municipios - AFM, podem ser utilizados parafins
de calculo da receita tributaria (arrecadada ou transferida) deste
municipia no exercicio 2009, e, por conseguinte, podem ser consi-
derados no célculo do duodécimo da Camara Municipal no exerci-
cio de 20J0?.

CO,l1d despaChO~elll - o documento veio a CJ-ADM para as

apreciacOes de praxe. ~




A consulta esta subscrita por autoridade competente e preenche os
requisitos exigidos na Resolucdo Normativa RN - TC na02/05.

Embora versando sobre matéria tratada em lei de vigéncia tempora-
ria, cuidamos providencial sua submissdo ao Egrégio Tribuna! Pleno pela reper-
cussdo que podera causar na composicdo dos duodéeimos destinados ao Poder
Legislativo dos Municipios jurisdicionados neste exercicio de 2010.

E o relatorio.
Opinamos:

A medida proviséria na 462, de 14 de maio de 2009, DOU de
15/05/2009, convertida na lei n" 12.058, de 13110/2009, DOU de 14/10/2009,
que dispbs sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes federados
que receberam recursos do Fundo de Participagd® dos Municipios - FPM no e-
xercicio de 2009, com o objetivo .de supera.' dificuldades financeiras emer-
genciais, estabeleceu.

Art. Jo A Unido prestard apoio financeiro, no exercicio de
2(J()9,a0s entes federados que recebem o Fundo de Participacdo
dos Municipios - FPM, mediante entrega do valor correspondente
a variagdo nominai negaiva entre os valores creditados a titulo
daquele Fundo nos exercicios de 2008 e 2009, antes da incidéncia
de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s prazos e
condicOes previstos nesta Medida Provisoria e limitados a dotacéo

- orcamentaria especifica para essa finalidade.

, A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 2°. inciso V), definiu como
receita corrente liquida: o somatério das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais,” industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes (...).

Diante de tal conceito ndo é possivel excluir da hipétese o apoio
financeiro prestado pela Unido, com o objetivo de superar dificuldades fill(111-
Entrementes, dirimindo dividas sobre a destinacdo dos recursos
destinados ao Apoio Financeiro. aos Municipios - AFM, a Secretaria do Tesouro

Nacional - STN editou e publicou a Nota Tecnican® 653/2009 - CCONT/STN
de 21 de maio de 2009, donde se extrai:

l. A presente nota destina-se a explicitar o entendimento des-
te Orgdo Central do Sistema de Contabilidade Federal quanto &
ndo-integracdo  nas bases de céleulo para apuracdo dos recursos
minimos constitucionalmente  estabelecidos para aplicacdo em
acOes e servico publicos de saude e manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino da receita de transferéncia recebida pelos munigci-
pios, durante o exercicio de 2009, a titulo de apoio financeiro, com

etivo de o5y dificuldades financeiras = emer genciais.




2. O apoio financeiro de que trata a MP n" 46212009 ndo
se confunde com a receita recebida por meio do Fundo de Par-
- ticipacdo dos Municipios - FP~I.. .

2.1 O referido apoio financeiro estd relacionado a transferén-
cia de recursos da Unido aos munigipios que devera ser registrada
na Natureza de Receita 1721.99.00 - Outras Transferéncias da Uni-
do. Os critérios, prazos e condicOes dessa transferéncia estdo pre-
vistos na Medida Provisoria n° 462, de 14 de maio de 2009.

2.2 A receita recebida por meio do FPM é registrada na Natu-
reza de Receita 1721.01.02 - Cota-parte do Fundo de Pacticipacdo
dos Municipios. Os critérios, prazos e condigdes dessa. transferéncia
estdo previstos na Constituicdo Federal, art. 159, inciso 1, alinea b,
e regulamentados na Lei n." 5,172/66 (Codigo Tributario Nacional),
na Lei Complementar 62/89, no Decreto-Lei n.01.881181, e na De-
cisdo Normativa n° 92/2008, do Tribunal de Contas da Uni&o.

2.3 A transferéncia’ de recursos para o FPM é regular e

esta prevista na Constituicdo; 0 apoio financeiro € eventual e
femporario e foi autorizado e regulamentado  por ﬂledm.. ledida Pro-.

(...).

6. Diante do exposto, por ndo se enquadrar nas normas
que definem os critérios para apuracaea dOS recursos minimos
para Salde e Educacdo e por ndo se tratar de transferéncias de
compensacdo peja desoneracdo do ICMS previstas na Lei Comple-
mentar n° 87/96, entende-se que o apoio financeiro prestado pela
Uni& aos municipios, com 0 objetivo de auxilid-los em suas di-
ficuldades financeiras emergenciais,  ndo devera compor as ba-
ses de céleulo da receita para fins de aplicagdo minima em Sad-
de e Educacdo, assim como ndo devera haver retencdo de 200/0
dos recursos para 0 FUNDEB.

(00)

8. No entanto, para que ndo paire dividas .quanto a ela-
buragid®m da Receita Corrente Liquida - RCL, que integra o Re-
latorio Resumido da Execucdo Orcamentéria, a ser divulgado a
cada bimestre, por cada ente da Federacdo, ressalta-se que 0s re-
cursos previstos na MP n0462/2009, em pauta, compdem efeti-
vamente esse demonstrativo. '

Pela inteligéncia do item 8 da Nota Técnica dado a colagdo como a
parcela do apoio financeiro- compde a Receita Corrente Liquida que integra o
Relatério Resumido da Execug‘ﬂ'~,\'\90rgamentéria, devera este ser, também, consi-
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- derado na apuracdo dos limites de Gastos com Pessoal tratado nas alineas a e b,
inciso IH, art. 20 da LRF.

Tratando-se, entretanto, de apoio financeiro eventual e tempora-
rio, prestado pela Unido aos Municipios com o objetivo de superar dificuldades
financeiras emergenciais; ndo sendo, sequer, computado para compor as bases
de célculos dos gastos com educacdo e salde, inexiste razdo para que Seja consi-
derado na fixagdo dos duodécimos orgamentarios destinados ao Legislativo Mi-
-rn.

risdicionados (art. 1°, inciso IX, LUTCE), sem prejuizo de posteriores procedi-
mentos de auditoria, ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto (art.
1°, 8 2° infine da LOTCE), opinamos pelo conhecimento da consulta, com con-
seqliente submissdo ao Tribunal Pleno na formha regimental, propondo seja res-
pondida nos termos das consideracdes aqiwéxpendidas. i/’

Salvo inelhor sab sobre a vexata qy6~stio, € 0 que nos cumpre

submeter a consideracdo suplerior. ~
Uu

de ma?/de 2010.
Ac~P.i" & ltt\H ¥
0AB T JIT T

co~~~or Juridico (CJ-ADM)
~atricula  370.315-1

- |
JodoJ;>esso~,

ISTO POSTO, e considerando que a resposta as indagaces dos ju-
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