PROCESSO-TC-04933/10
Poder Legislativo Municipal. Camara de Caaporad. fezdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 208%endimento integral as
exigéncias essenciais da LRF. Regularidade consahess.
Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 654 /2011

RELATORIO:

Trata o presente processo digital da Prestacdo det& Anual da Camara Municipal de Caaporé,
relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabide@do Senhor Aremilson Alexandre Chaves, atuando
como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdao de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 31/03/2011, com base numa aagesh representativa da documentagéo enviada
em meio eletrdnico a este TCE, bem como, em diigérealizada no periodo de 21 a 25/02/2011,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentéaria Anual de 2009 — LOA n° 538/200%2/01/2009 — estimou as transferéncias
e fixou as despesas em R$ 1.728.000,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfefigesbidas atingiram o valor de R$
1.800.260,37 e as Despesas Realizadas no exewmitamcaram o valor de R$ 1.773.078,52,
como consequéncia verificou-se superavit orcamentir valor de R$ 27.181,85.

4. O limite da despesa total do Poder Legislativo dimdesa Isabel alcancava o montante de R$
1.487.208,78, correspondendo a 8% do somatério elzeita tributaria e das transferéncias
efetivamente realizadas no exercicio anterior, comk determina a Constituicdo Federal,
todavia, as despesas realizadas foram superioest@montante em R$ 285.269,74.

5. As despesas totais do Poder Legislativo Municippresentaram 9,54% das receitas tributarias e
transferidas do exercicio anterior, atendendo a&3-/

6. As despesas totais com folha de pagamento do Ragslativo, apos inclusdo de gastos com
consultorias juridica e contabil, atingiram 75,31dés transferéncias recebidas, descumprindo o
artigo 29-A, paragrafo primeiro, da Constituicdodegal.

7. A despesa com pessoal do Legislativo Municipal rloa 0 montante de R$ 1.470.205,00,
representando 5,71% da RCL, abaixo do teto fixaglo prt. 20 da LRF (limite 6%), entretanto,
havendo ultrapassado o limite prudencial.

8. O Balanco Financeiro ndo apresentou um saldo paexercicio subsequente.
9. No exercicio, ndo foram observadas despesas nfadis, como também, denincias.
O citado relatério, ainda, apontava para as irregtilades seguintes:

a) Diferenca apresentada na contabilizacdo das traésfeias recebidas no valor de R$ 27.181,85,
devendo o gestor se néo justificar, devolver eak® @os cofres publicos;

b) Despesas nao comprovadas com pagamento do INS@loode R$ 10.280,79, causando
prejuizo ao erario;

c) Nao escrituracdo das receitas com arrecadacdo d89Ndos segurados no valor de R$
64.567,78, causando prejuizo ao erario;

d) Despesa total com Legislativo municipal no valorRie 1.773.078,52, equivalente a 9,54% da
receita tributaria e de transferéncias, ndo cumpdro art. 29-A, da Constituicdo Federal;
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e) Despesas com folha de pagamento de pessoal da @anmrvalor de R$ 1.335.303,99,
equivalente a 75,31% das transferéncias recebiidisngindo o art. 29-A, paragrafo primeiro
da Constituicdo Federal;

f)

Preenchimento dos quadros da Camara Municipal c@fb 4de servidores comissionados,
priorizando a contratagdo desta modalidade de g@wviem detrimento a realizagcdo de concurso
publico.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditdta, o Relator ordenou a citacdo do ent&o
Gestor, respeitando, assim, os principios congtnais da ampla defesa e do contraditorio. O mesmo
acudiu ao chamamento formulando defesa (Protocalolimento n° 7442/11), que fora analisada pela
Unidade Instrutéria. Ao final do exame das conteendes ministradas pelo interessado, a Auditoria
emitiu as seguintes conclusdes:

Quanto a diferenca apresentada na contabilizacés wlansferéncias recebidas no valor
de R$ 27.181,85, informou que tal quantia “foi destla a Administragdo Indireta —
Instituto de Prev. Social dos Servidores de Caapeefyundo extrato contido no doc. TC
n° 12813/11, e ndo ao Poder Legislatiganadq destartea irregularidade levantada no
relatério inicial.”

No que pertine a ndo escrituracdo das receitas eorecadacdo do INSS dos segurados,
0os argumentos elaborados pela defesa mostraramifieienites para a mudanca de
entendimento, portante, pecha foi considerada elidida

Em relacdo as despesas ndo comprovadas com INS30(R80,79), acatou parte das
alegacdes defensorias pareduzir o montante para R$ 6.450,0¢ez que nao foi possivel
identificar nos documentos colacionados aos autess Guias de Recolhimento
Previdenciario nos valores de R$ 557,70 e R$ 5392,

Concernente as despesas totais do Poder Legis|atino percentual superior ao limite
constitucionalmente estabelecido, a Auditoria edéen assistir razdo ao Gestor,
pugnando, assim, pekdisdo da pretensa eiva

Tangente as despesas com folha de pagamento deapess Camara no valor de R$

1.335.303,99, equivalente a 75,31% das transfeadn@cebidas, infringindo o art. 29-A,

paragrafo primeiro da Constituicdo Federal, o Orgaaditor sustentou que “0s Servigos
de assessoria contébil e advocaticia sdo de natucentinua e rotineira, que se repetem
continuamente sem caracteristicas de servi¢os Ergg) estando, portanto, enquadrados
no cébmputo das despesas com pessmabiste a irregularidadé.

No que toca a formacado dos quadros de pessoal daa@€alegislativa, afirmou que “no
exercicio de 2009 ficou evidente a contratacaoeateidores comissionados em detrimento
ao ingresso de servidores concursados como detaranfbonstituicdo Federal, art. 37, in-
ciso Il. Permanece a falhd

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurdo TCE emitiu Parecer n° 0976/11, da lavra da
Subprocuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroznapilo pela:

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

IRREGULARIDADE das contas em comento, relativas ao exercicio d89,2Gob a
responsabilidade do Sr. Aremilson Alexandre Chaves;

APLICACAO DE MULTA ao entdo representante de Camara Municipal de Beatita, Sr.
Joao José de Oliveira, com fulcro no art. 56, H,IdOTCE;

IMPUTACAO DE DEBITO ao entdo Presidente da Camara Municipal de Caap@®a,
Aremilson Alexandre Chaves, no valor de R$ 6.45@&01funcéo de despesas ndo comprovadas
com INSS;

RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Legislativo de Caapora antido de sempre
diligenciar a comprovacédo de todas as despesasizegagyastos com pessoal dentro dos limites
constitucionais, bem como priorizar a contratac&osgrvidores concursados;

1.
2.
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6. DISPONIBILIZACAO dos autos eletrénicos ao Ministério Pablico Comuan, Ministério
Publico Federal e a Receita Federal do Brasil pdiiass de analise detida e respectiva da
irregularidade referente a ndo comprovacao de dsapecom INSS, por conta, inclusive, dos
indicios de cometimento de atos de improbidade @idtrativa previstos na Lei n° 8.429/92.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § unico do art.176m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever

de prestar contas a qualquer pessoa, fisica oudicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,rébaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de cpatda€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestéo.isd a verificacdo da regularidade da execucado
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotaishem, constatar se os atos de gestdo encontram-
se em conformidade com os principios norteadore&diainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Sobre os precitados principios, adverte o saudakoimistrativista Hely Lopes Meireles em seu escélio
“... por esses padrdes é que deverdo se pautastodatos e atividades administrativas de todeebegu
gue exerce o poder publico. Constituem, por as&er dos fundamentos da acdo administrativa, ou, po
outras palavras, os sustenticulos da atividade ipédbRelega-los € desvirtuar a gestdo dos negocios
publicos e olvidar o que h& de mais elementar @ab®a guarda e zelo dos interesses sociais.”

Principios sé@o bases ideoldgicas que margeiam todocabouco juridico nacional e hierarquicamente
se sobrepdem as leis, tendo em vista que estada@aradas em estrita observancia aqueles.

Sem perder de vista esses paradigmas, a LRF, Leiplémnentar n° 101/00, erigiu a categoria de
principio da Administracdo Publica, de todas asees$, a responsabilidade na gestdo fiscal, cujos
pressupostos repousam ha acéo planejada e transpgréendente a manutencdo do equilibrio das
contas publicas.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a divaghre os iniUmeros aspectos irregulares apontados
pelo Orgédo de Instrucéo.

- Despesas ndo comprovadas com pagamento do INS&arode R$6.450,01 causando prejuizo ao
erario.

Dentre os documentos acostados na defesa (Doc20/¥4encontram-se copias das guias de despesa
extra-ornamentaria, acompanhadas de cépias das $5d@& Recolhimento Previdenciario (GPS) e do
comprovante de pagamento.

Compulsando com a devida atencdo, a Assessoriaatin€ie conseguiu identificar a documentacgéo
probante do recolhimento do valor de R$ 557,7@&rezfte a competéncia de novembro de 2009 (guia de
despesa extra-ornamentaria n° 109, fl. 107, Dod2741).

Quanto ao recolhimento ndo comprovado no valor $e5892,31, é preciso consignar que existem
03(trés) guias de despesa extra-orcamentéria eral ijntante (guias n° 101, 118 e 90). O documento
atestatério do pagamento da guia n° 101(competéogiabro/2009) esta insito a folha 91. Na folha 115
verifica-se a confirmacao da quita¢éo da guia 1d8nipeténcia novembro/2009).

LArt. 70 (..)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica owlad® pablica que utilize, arrecade, guarde, gerermti administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou gmenome deste, assuma obrigagdes de natureza peauni

2

Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e demagponsaveis por dinheiro, bens e valores publimsstrés Poderes, da administragéo dire-
ta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedauig#uidas e mantidas pelo Poder Publico Estadeals contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que fésyorejuizo ao erarip
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Por fim, o comprovante de quitacdo da guia n° 90vigualizado no Doc. 5289/11 (achados da
Auditoria), fl. 61.

Desta feita, pedindo maxima vénia aos Orgdos Mirnist e Auditor, o album processual ndo autoriza
concluir pela existéncia de despesas ndo compraveefarentes ao recolhimento do INSS.

- Despesas com folha de pagamento de pessoal dar@am valor de R$ 1.335.303,99, equivalente a
75,31% das transferéncias recebidas, infringindard. 29-A, paragrafo primeiro da Constituicdo
Federal.

O citado mandamento da Carta Maior Federal prevérte para gasto com a folha de pagamento da
Céamara Municipal, qual seja, 70% de sua receitdatoa, a Auditoria apontou que o Parlamento Mirim
excedeu-se ao efetuar gastos com pagamentos eanrfolpercentual de 75,31%. A Unidade Técnica
destaca que adicionou despesas realizadas com @atagio de servigcos de assessoria juridica e
contabil, no valor total de R$ 100.900,00.

O interessado, em sua defesa apresentada, contastbassificacdo da despesa com contratacdo de
servigos de assessoria juridica para efeito de despgom pessoal, frisando que a Camara Municipal
ndo ultrapassou o limite legal para gastos comdalle pagamento.

A despesa total com pessoal é assim definida peldd_Responsabilidade Fiscal (LRF):

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementarteade-se como despesa
total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do eatéadieracdo com os ativos,
0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandeleisvos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poden, guaisquer espécies re-
muneratorias, tais como vencimentos e vantagexas & variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e penséekisive adicionais, gratifi-
cacdes, horas extras e vantagens pessoais de aratgiureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelte &% entidades de previ-
déncia.

§ 1.° Os valores dos contratos de terceirizacdonde-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados pubfiecdo contabilizados como
‘Outras Despesas de Pessoal'.

Diante da legislacdo pertinente, entendo que a elespealizada com servicos de assessoria juridica e
contdbil ndo deve ser considerada para efeito dafivacdo do § 1° do art. 29-A da Constituicdo
Federal, pois a contratacdo para prestacdo de g@wisd serd computada quando ocasionar
substituicdo de servidor ou empregado publico, e Qo € o caso em evidéncia. Neste sentido, exarei
posicdo, acompanhado a unanimidade, no Acorddao ARLnN°366/11 (Processo TC n° 5016/10,
Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal dacutada, exercicio 2009).

Ao manter os valores apresentados na PCA encamdndsta Corte de Contas, o percentual de gasto
com folha de pagamento se apresenta em 69,06 %aodéta da Camara Municipal, portanto, dentro do
limite definido pela Carta Magna Federal para gastimm folha de pagamento, ndo havendo em se falar
de irregularidade neste item.

- Preenchimento dos guadros da Camara Municipal d&6&b de servidores comissionados, priorizando
a contratacao desta modalidade de servicos emmetrio a realizacdo de concurso publico.

Em relacdo a pecha em disceptacdo, concordo conamifestacdo externada pela representante do
Ministério Publico Especial, Subprocuradora SheBkareto Braga de Queiroz, nos termos seguintes:

“A contratacdo de servidores comissionados é exzegdegra do concurso

publico, devendo ser recomendado ao atual gestestreturar o quadro de

pessoal da Cémara de Vereadores de Caapora, realzse concurso

publico, desta feita evitando incorrer em abusosmeando pessoas para
exercer cargos comissionados que chegam a quasadenedo quadro

organizacional, o que é algo irrazoavel e mesmatatério ao principio da

igualdade de acesso ao servico publico, dentreasutispectos.”
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Ex positis voto pelo(a):
- atendimento integral dos preceitos da LRF;

- regularidade com ressalvas das contas da Camara idfpal de Caapord, referente ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Ssmilson Alexandre Chaves;

- recomendacdo ao atual Presidente da Mesa DiretaaCdmara Municipal de Caapord no
sentido de priorizar a contratagdo de pessoal poeimédio de regular concurso publico.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos, os MembdmS RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao readizexsta data, ACORDAM em:
I.  CONSIDERARO atendimento integral dos preceitos da LRF;

[I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestagcdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2009, da Céamara Municipal de Caapord, sob a oaespbilidade do Sr. Aremilson
Alexandre Chaves, atuando como gestor do Podesslatiyio;

Ill. RECOMENDARao atual Presidente da Mesa Diretora da Camara Mipdl de Caaporéd no
sentido de priorizar a contratacdo de pessoal moeimédio de regular concurso publico.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 31 de agosto de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao TE€HD
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



