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PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administracado Direta. Secretaria de Estado dasnEsm

Exercicio financeiro de 2010.

Julgamento

regular.

Instauracdo de processo, com vistas ao exame de fat
especifico. Recomendacédo. Informacdo de que a adecis
decorreu do exame dos fatos e provas constantegautos,

sendo suscetivel de revisao

decorrente

de novos

acontecimentos ou achados. Precedentes do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC 00917/12

RELATORIO

Versam 0s autos sobre a prestacdo de contas adla@rfslacretaria de Estado
das Financas - SEFIN de responsabilidade do ex-gestor, Sr. MARCOS UHIRN

GUEDES PEREIRA, relativa ao exercicio financeirc2@&Q

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdaeddsibunal, lavrando-se
vasto relatorio inicial de fls. 43/59, a partir ggal podem ser colhidos, em suma, 0s seguintes

dados:

= Apresentacdo da prestacao de conta® prazo legal, em conformidade com

a Resolugcao RN - TC-03/2010;

= A Lei 9.046de 07/01/2010, publicada no D.O.E. de 08/01/2@b@cernente
ao orcamento anual do Estado para o exercicio i@, 28ou a despesa para a
Secretaria de Estado das Financas no montanR$dE54.000,00 Contudo,
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houve alteracBes nos valores de algumas dotac@esnentarias, segundo
informacdes constantes no SIAF e nos decretos eetuad de créditos
adicionais, as quais redundaram em um acréscim@1de906,86% (R$

347.527.256,00)do valor inicialmente previsto, de forma que a deap
autorizada, ao final do exercicio, chegde$347.691.256,00

= Ao final do exercicio, a despesa total empenhatia$ecretaria das Financas
correspondeu a R$ 347.691.220,56, equivalente @@ o total executado
pelo Estado (R$6.245.114.760,79), sendo 99,96%atly destinado a gastos
com pessoal e encargos sociais, representa@dd®0% do valor autorizado,
restando a pagar aperi$ 9.039,00

= Os processos de adiantamento analisados forantdeoados regulares.

Concluindo o sobredito relatorio, o Orgdo Técnicez fa indicacdo de
irregularidades, a seguir sinteticamente listadas:

1. Realizacdo de despesas sem autorizacdo legislativa, valor de
aproximadamente R$ 101.370.114,80;

2. Realizacdo de despesas sem controle or¢camentamm, montante de
aproximadamente R$ 186.543.142,65;

3. Realizacdo de despesas sem prévio empenho, no taiar de R$
314.377.007,77, dos quais R$ 288.830.071,91 cosppks encargos sociais;

4. Transferéncias bancarias eletrbnicas, no montaeteR# 19.319.661,05
realizadas diretamente aos credores, a margemtddargaermediador (Caixa
Econbmica Federal);

5. Pagamentos por servicos assumidos através de tosnila repasse, sem
registro tempestivo no SIAF, sem retencdo do IS8as contribuicbes
previdenciarias;



3/10

PROCESSO TC 02439/11

6. Pagamento em duplicidade, no valor total de R$ 4834, destinado a
contraprestacdo do servico técnico de engenhatia paimplantacdo da
automacao do sistema de abastecimento de aguawar@aGrande.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, fieiuada a citacdo da
autoridade responsavel, a qual, depois de pedigoaiegacao de prazo deferido pelo relator,
apresentou defesa escrita carreada de documentfies @&/241.

Apdés exame dos argumentos, a Auditoria em relat@®o fls. 243/254,
considerou elididas as méaculas relativas as tredrgfms efetuadas a margem do mediador de
repasses e ao pagamento de despesas em publi¢iade5 e 6), permanecendo com o
entendimento inicial quanto as demais falhas.

Em complemento de instrucdo de fl. 256 a Auditeugeriu a notificacdo do
responsavel para fornecer os demonstrativos detahanclusive com boletins de medicéo e
memoria de calculo das obras, que geraram os pafesnde reajustamentos de faturas no
montante d&k$ 19.319.661,05com recursos do Estado.

Segundo o relatorio técnico o valor foi empenhado SEINFRA/CAGEPA,
sendo o 6rgéao realizador das despesas a CAGEPéytexa das obras do programa de agua e
esgotos, utilizando dotacBes consignadas no organuen Secretaria de Infraestrutura, cujo
ordenador de despesas foi 0 Secretério titulamdtaitada.

Assim, foram citados o ex-Secretario da infraesteyt Sr. Francisco Carlos
Firmino de Sousa, bem como do ex-Presidente da ®®GEBenhor Alfredo Nogueira Filho,
com vistas ao atendimento da solicitacdo do Orgéoni€o. Todavia, os mencionados
interessados ndo compareceram aos autos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico detd@s, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnowentlusdo nos seguintes termos:

Diante de todo o exposto, opina esta Procuradqea:
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1. Regularidadeda prestacdo de contas do ex-gestor, Sr. Marcogatdn
Guedes Pereira, referente ao exercicio de 2010.

2. Recomendacéda SEPLAG no sentido de atuar com maior zelo nace&j&o
das leis orcamentarias.

3. Recomendacéaa atual gestdo da CAGEPA no sentido de providerjoiatos
aos seus prestadores de servicos o recolhimentardngos devido (ISS e
INSS).

4. Recomendacdea atual administracdo da SEFIN no sentido de guarda
estrita observancia aos termos da Constituicdo Fadedas normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrélprte de Contas em suas
decisbes, evitando a reincidéncias das falhas etexdas no exercicio em
analise.

O processo foi agendado, com as intimacdes de.estil

VOTO DO RELATOR

De inicio, cumpre registrar que, na Constituicadefal, encontra-se a moldura
juridica basica do controle da gestéo publica lmiesi Merece destaque desde ja o fato de que
a destinacao de todos os dinheiros do erario, $&& qualidade e origem, exige providéncias
gue assegurem da melhor forma possivel o seu bgmegm evitando quaisquer desvios de
finalidade. A Constituicdo é lei fundamental, ermntdo e orientando todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua forgca normativa é tamaneUnido, Estados, Municipios e Distrito
Federal hdo de exercer as suas respectivas afilsunps precisos termos nela estabelecidos,
sob pena de ter por viciadas e nulas as suas @mddesse diapasao, o augusto Supremo
Tribunal Federal, em deciséo digna de nota, assse manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicgpdem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque &&ibos, nulos, desvestidos de qualquer
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validade. A constituicdo ndo pode submeter-se daadendos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supreade que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituira a garantia mais efetiva gige os direitos e liberdades néo seréo
jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-1/6Bel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinattiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que |he limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimensoak acdes a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da prépria adimagdo e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federagdeno exercicio da sua misséo
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Adiragdo Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a sabarlegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois,cdatrole avaliar a aplicacdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidadendl) e da conquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividatkgitimidade).

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a aodae Lei de
Responsabilidade Fiscal) houve a insercdo, no nsst®rcamentario, do instituto da
participagcao popular, a ser implementado pelo PBdecutivo ainda na fase de elaboracédo do
planejamento, visando aproximar ainda mais o pmgoverno da vontade do povo ou da
efetiva realizacdo do bem comum, facultando a dadie (logo, dever juridico do Estado), ndo
mais apenas a influéncia indireta na formalizac@oodzamento, mas sim direta, como
corolario a Cidadania.

Feitas estas exposi¢cdes primordiais, passe-sdigeana

Segundo o relatério de instrucéo inicial, o progeslito de regularizacdo das
despesas consideradas irregulares (sem autorizackmislativa, sem prévio empenho ou
sem controle orcamentario)comecou a ocorrer em agosto, sendo totalmentezadal ao
final do exercicio, ap0s a expedicdo dos decretesutivos, restando sanada a falha.

Naquela oportunidade o Orgdo Técnico assim se gsaif:
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Observa-se que nao houve, no orcamento inicialloyes previsdo de dotacéo
orcamentaria para cobrir as despesas com pesseakargos sociais a cargo da Secretaria, 0
gue tornou necessaria a abertura de crédito espawavalor de R$ 130.220.000,00, mais
uma suplementacao liquida de R$ 217.325.364,00.

A referida dotacdo de R$ 130.220.000,00 foi ingend orcamento mediante
autorizacdo da Lei n° 9.094 de 07/05/2010, quepeltu um limite maximo de R$
328.000.000,00 para a abertura de crédito espeeial favor da Secretaria de Estado das
Financas, para atender, exclusivamente, as dotagégmessoal e encargos sociais.

E continua:

Ao final do exercicio, a despesa total empenhada $ecretaria das Financas
correspondeu a R$ 347.691.220,56, equivalente @%b ,80 total executado pelo Estado (R$
6.245.114.760,79), sendo 99,96% do valor destirsagastos com pessoal e encargos sociais,
como demonstra a tabela abaixo.

Do total empenhado pelo 6rgdo, R$ 347.682.181,%5&niopagos dentro do
exercicio, restando a pagar a diferenca de R$ 9@3R9

Cumpre ressaltar que parte da despesa mencionadardalizada sem
cumprimento do procedimento legal que determinasidgios cronoldgico-procedimentais
para a execucdo das despesas publicas, quais sejasta ordem, o empenhamento, a
liquidacdo e, por fim, o pagamento.l Antes de todsses procedimentos, € necessario,
obviamente, que as despesas sejam devidamentezadas por lei, sem o que nédo se pode
proceder as etapas de realizacdo da despesa pnogridge ditas. O orcamento € um
instrumento de programacdo e controle da despess, gomo se sabe, o montante de
determinado empenho n&o pode exceder o limite rdolitas orcamentarios.

A despeito disso, a Secretaria das Financas realgastos no valor total de$
314.377.007,78em prévio empenhamento. A maior parte dessa despeteu corpessoal e
encargos sociaisno valor deR$ 288.830.071,91executados, ao longo do exercicio, a
margem do orgcamento.
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Trata-se de um procedimento criado no ambito dée®ia de Administracao
Financeira do Estado — SIAF, para possibilitar @istro contabil e a posterior regularizacao
dessas despesas, com 0 empenhamento e a emisdaoudeentos escriturais (usados para
registrar a posteriori um fato contabil ja ocorrijjoregularizacdo esta que s6 pode ser
efetivada, se houver dotacdo orcamentaria sufieiepara cobrir o respectivo saldo a
apropriar.

No caso do exercicio em analiseprocedimento de regularizacdo da despesa
com pessoal e encargos sociais comecou a ocorreragosto de 2010 com a expedicao do
decreto executivo n® 31.473 de 29/07/2010, restanmo saldo a apropriar de R$
128.014.392,26, que so foi regularizado ao final éeercicio, apds a expedicado dos decretos
executivos de numeros 31.981-D e 31.981-E, de 32010, ambos publicados no D.O.E. de
03/02/2011.

A realizacdo de despesas a apropriar ndo € umaipaaverificada apenas no
exercicio de 2010, mas ocorreu também ao longo ®eracios anteriores, embora em
montantes inferiores, como demonstram a tabelagr@fico a seguir, cujos valores referem-
se aos ultimos dez exercicios financeiros.

A Lei que autorizou a abertura de crédito espeoial valor de até R$
328.000.000,00 — para atender as dotacbes comgb&ssmcargos sociais — entrou em vigor
em 09/05/2010 (data de sua publicacdo no D.O.E.)yhddo que a Secretaria das Financas
regularizou a situacéo no proprio exercicio, ebdidmacula, vez que ao final do exercicio ndo
restaram despesas sem autorizacdo legislativa, esmpenhamento ou sem cobertura
orcamentaria.

Foi dessa forma que entendeu esta Corte quandpréaiacdo do da Prestacao
de Contas do Governo do Estado relativa ao exerdeeR010 (Processo TC 03253/11), onde a
falha aqui ventilada também foi mencionada e camnadh elidida.

Além disso, foi anexado aos autos documentos gum@yam solicitacao feita
ao titular da pasta do planejamento para corregdalda desde o inicio do exercicio e nédo se
repetiu a eiva quando da confeccao do Projeto d@®tgamentario para o exercicio seguinte.
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Por fim, cabe ressaltar que as despesas questsodantan respeito a folha de
pessoal das diversas Secretarias do Estado, ndo pamdente deixar de efetuar o pagamento
na devida época pelas Obvias consequéncias que ivaaa.

Em ultima manifestacdo a Auditoria sugeriu a ncdiffo do responsavel para
fornecer os demonstrativos detalhados, inclusive dmletins de medicdo e memdéria de
célculo das obras, que gerarasipagamentos de reajustamentos de faturas no monta
de R$ 19.319.661,05, com recursos do Estado.

No que diz respeito ao pagamento, observa-se @gie concretizado pelo entdo
Secretéario de Financas se deu em razdo de ampfecagéo do débito existente.

A propria Auditoria, em sede de andlise de defesasiderou elidida a falha
neste aspecto, afirmando textualmente que:

A defesa apresentou copias de documentos concesnes processos de
pedidos de liberacdo, expedidos pela CAGEPA/SEltrigidos ao entdo Secretario das
Financas, compostos, em sua maioria, por oficiossdbcitacdo de transferéncias de
contrapartidas do Estado, cujos valores foram eskatidos conforme os Contratos de
Repasse do Convénio Ministério das Cidades/CEF/Bovdo Estado da Paraiba" (Doc. TC
n®12.121/11, pg. 15/130).

Naquela oportunidade o Org&do Técnico sugeriu assamdos autos ao DECOP
para averiguacao da regularidade e legitimidadeekjastamentos de faturas.

Segundo o relatorio técnico o valor foi empenhado SEINFRA/CAGEPA,
sendo o 6rgéao realizador das despesas a CAGEPéytexra das obras do programa de agua e
esgotos, utilizando dotacBes consignadas no organuen Secretaria de Infraestrutura, cujo
ordenador de despesas foi 0 Secretério titulamdtaitada.

Com efeito, conforme comprovou o ex-Secretario deri€as, a origem do
débito se deu na CAGEPA, a qual, em razdo de n@&suporecursos financeiros e
orcamentarios para quita-lo, enviou-o para a SEp#Xa ser processado o reconhecimento de
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divida. Cumpre registrar, desde logo, que o engarefrio de Financas, ora defendente,
adotou todas as cautelas cabiveis ao caso.

Oportuna se faz a apuracdo daquele fato espedfitautos apartados com
estabelecimento do contraditorio e da ampla deheslaisive quanto a empresa beneficiaria do
pagamento.

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das contas anuais advindas da
Secretaria de Estado das Financas, relativas aaciere financeiro de 201Q de
responsabilidade do ex-Secretario, Sr. MARCOS UBIRN GUEDES PEREIRAVOTO
no sentido de que este egrégio Tribunal decida:

1. JULGAR REGULARES as contas examinadas;

2. DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagcdo — DIAFapuracao
em autos proprios da regularidade e legitimidade dEajustamentos de
faturas relativos Contratos de Repasse do Convéinistério das
Cidades/CEF/Governo do Estado da Paraiba no mentade
R$19.319.661,05, com recursos do Estado;

3. RECOMENDAR ao atual gestor diligéncias para prevenir os fatdicados
nos relatérios da d. Auditoria, notadamente parseniar, na confeccédo do
Projeto de Lei Orcamentaria, dotacdes para as si@speom pessoal nas
secretarias realizadoras dos pagamentos; e

4. INFORMAR ao ex-gestor da SEFIN que a decisdo decorreu amexios
fatos e provas constantes dos autos, sendo suscaévrevisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante éditigjgs especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentalas conclusdes
alcancadas, conforme previsao contida no art. da@grafo unico, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 02439/1lreferentes ao
exame das contas anuais, advindas $ecretaria de Estado das Financasde
responsabilidade do ex-Secretario, Sr. MARCOS UBTRN GUEDES PEREIRA, relativas
ao exercicio financeiro d&@1Q ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, aoefgoto do Relator, em:

1. JULGAR REGULARES as contas examinadas;

2. DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFApuracao,
em autos proprios, da regularidade e legitimidads kkajustamentos de
faturas relativos Contratos de Repasse do ConvéMinistério das
Cidades/CEF/Governo do Estado da Paraiba, no mentae R$
19.319.661,05, com recursos do Estado;

3. RECOMENDAR ao atual gestor diligéncias para prevenir os faidi€ados
nos relatorios da d. Auditoria, notadamente paisedar, na confeccédo do
Projeto de Lei Orcamentéaria, dotacbes para as sa@spsom pessoal nas
secretarias realizadoras dos pagamentos;

4. INFORMAR ao ex-gestor d&EFIN que a decisao decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudceéivrevisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante éditiggs especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentalas conclusdes
alcancadas, conforme previsdo contida no art. pdfagrafo Unico, inciso
IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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