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PROCESSO TC N2 8476/14
Natureza: Recurso de Apelacao — Inspecao Especial de Obras e Servicos de

Engenharia
Exercicio 2013
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura do Municipio de Sumé

Recorrente: Francisco Duarte da Silva Neto

EMENTA — PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
SUME. DENUNCIA - RECURSO DE
APELACAO. Conhecimento do recurso.

Provimento Parcial.

ACORDAO APL- TC- N° 00350/2021

Adoto como relatério o Parecer do Ministério Publico de Contas (N° 00900/21), de

lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, a seguir transcrito:

I — DA ANALISE

“Trata-se do exame de recurso de apelacao atravessado pelo ex-Prefeito de
Sumé, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, em sede destes autos de
Inspecao Especial de Obras e Servicos de Engenharia realizada no mencionado
Municipio nos idos de 2013, em face do Aresto da 1.2 Camara que julgou
recurso de reconsideracdo por ele interposto, conhecido, porém, provido em
parte.

Em retrospectiva, tem-se que a 128 Camara, por meio do Acérdao AC1 TC
02334 /2018, decidiu como transcrito adiante:

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data

em.
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1. Conhecer do Recurso de Reconsideracao interposto;

2. Conceder-lhe provimento parcial, para reduzir o débito
imputado no Acordao AC1 TC 03383/2016 para R$ 77.180,78 e

reformar os termos da decisao dos seguintes itens:

2.1. Julgar irregular a aplicacdo dos recursos destinados as obras
publicas identificadas nos itens 1, 2 e 4 do relatdrio exordial, realizadas

pela Prefeitura Municipal de Sumé, referente ao exercicio de 2013;

2.2. Imputar débito ao Prefeito Municipal, a época, senhor Francisco
Duarte da Silva Neto, no valor total de R$ 77.180,78, correspondente a
1.575,11 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB,
em razao de excesso de pagamentos e de despesas nao comprovadas, a

saber:

2.2.1 - Construcdo do Centro do Artesao e Comércio: Excesso de
despesas no valor de R$ 22.945,54;

2.2.2 — Construcao da UMEIEF Neco Soares: Excesso de despesas no
valor de R$ 35.171,88;

2.2.3 - Pavimentagcao em diversas ruas: a) Excesso de despesas no valor
de R$ 4.777,52; b) Despesas nao comprovadas: R$ 14.285,84.

3. Manter incolumes os demais termos do Acérdao AC1 TC 03383/2016.

Recurso de apelagao as fls. 266/608, interpostas pelo ex-Prefeito de Sumé, Sr.

Francisco Duarte da Silva Neto.
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Em andlise da vertente Apelagdo, as fls. 627/637, o Corpo Técnico

assentou:
4. CONCLUSAO

Portanto, diante da lodo o axposio, essa auditoria opina pelo conhecimento do Recurso de

Apslacdo, em razdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade & pelo seu provimento
parcial, quanto 3o mérito, em vifude do entendimento pela supressdo das seguintes

irregularidades, sugerindo-se reforma do Acdrddo nesse sentido.

o ¥ =,

34

Excesso de despesas mummmﬁﬁa&ﬁmmmﬁnmmacummm
Municipio de Sumé, no valor de R§ 22.945 54.

33

Despesa ndo comprovada referente a execucdo de obras de pavimentacio da rua Maestro
Anténio Josué de Lima, no valor de RS 14.285,84.

Entende-se ainda pela manutengio das seguintes irregularidades:

tem

T

32

Excesso de despesas na consirugo da UMEIEF Neco Soares, no valor de R$ 35,171,88.

32

Ocorréncia de patologias em paredes e laje de cobertura (irincas e infiltracio) em depdsito
anexo & sala do pavimento superior na obra de construgdo da UMEIEF Neco Soares.

33

Excesso de despesas relativo a néo conclusSo das obras de pavimentagdo na rua
Rodrigues Sobrinho, no valor de R$ 4.777 .62

33

Auséncia de Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) de execugio das obras de
pavimentagio.

gestor,

Por fim, gquanto ao reguerimento em relagdo a reconsideragdo da multa aplicada ao ex-

essa Audiforia submete a decisio ao crivo do Conselheino Relator, bem como ao Tribunal

Pleno, que julgara o presente recurso de apelacgio. (item 3.4).

E o Relatdrio.

Vinda do

caderno processual ao Ministério Publico de Contas para emissao de

parecer e distribuicdo em 15/06/2021.

II — DA ADMISSIBILIDADE

Ab initio,

cumpre examinar os pressupostos de admissibilidade da presente

pega recursal.
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A proposito, a luz do disposto no artigo 32 da Lei Complementar n.© 18/93, Lei

Organica do TCE/PB, cabera recurso de apelagao:

Art. 32. Cabe apelagao para o Tribunal Pleno das decisdes definitivas
proferidas por qualquer das Camaras. Paragrafo Unico - A apelacdo sera
interposta no prazo de quinze (15) dias, contados na forma do art. 30

desta Lei.

Assim, a irresignacao deve ser interposta por quem de direito, no prazo de
quinze dias, contados a partir da data de publicacdo de decisdo no Diario Oficial

do Estado. Ademais, reza o artigo 30 desse mesmo Diploma legal:

Art. 30. Salvo disposicao em contrario, para efeito do disposto nesta Lei
Complementar, na contagem dos prazos processuais em dias, computar-
se-ao somente os dias Uteis, e serao computados, excluindo-se o dia do
inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 10 - Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia (Util
subsequente, se o inicio e o término coincidir com final de semana,
feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que
tenha encerrado o expediente antes da hora normal;

§ 20 - Considera-se como data da publicacdo o primeiro dia util seguinte
ao da disponibilizagdo da informacao no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal;

§ 3° - Os prazos referidos nesta Lei contam-se do primeiro dia util que
seguir ao considerado como data da publicacdo eletronica;

§ 4°. Nas citacOes postais, conta-se o prazo da juntada aos autos do
aviso de recebimento com a ciéncia e a identificagdo de quem o
recebeu, cabendo as Secretarias dos orgaos decisérios a certificacdo da

juntada, nos termos do Regimento Interno.

A teor da Certiddo de fl. 264/265, o Acdérdao AC1 TC 02334/18 ora guerreado
foi publicado na Edigdo n.° 2077 do Diario Oficial Eletronico, em 07/11/2018.
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A apellatio foi uploadeada com copiosos documentos ao TRAMITA em

29/11/2018, rigorosamente dentro do prazo estabelecido na Certidao de fl. 621,
que fixou 30/11/2018 como data-limite para recorrer.

Ao examinar os pressupostos de admissibilidade, verifica-se que o recurso deve
ser conhecido, porquanto, tempestivo, atravessado por pessoa legitimada (em

face do interesse recursal) e corretamente instrumentalizado.
III — DO MERITO

No Acérdao AC1 TC 02334/2018, encartado a fl. 258, a 12 Camara decidiu, apds
se debrucar sobre os argumentos veiculados no Recurso de Reconsideracao
interposto pelo ex-Prefeito de Sumé, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, pela
reducdao do débito anteriormente imposto por ocasido da baixa do Acérdao AC1
TC 03383/16, constante a fl. 98, mantendo, todavia, outros aspectos do

decisum anterior, a exemplo da coima de natureza pessoal, intransferivel.

Irresignado, o ex-Gestor submeteu a vertente apelagdao, requerendo, em
sintese, a supressao das irregularidades e consequente afastamento total do
débito, além de pugnar pela desconsideracao da multa pessoal anteriormente

aplicada.

O Corpo Técnico ponderou os pedidos bem como esquadrinhou a
documentagdao anexada e entendeu pelo provimento parcial do recurso,
abstendo-se de opinar sobre a aplicabilidade da multa, consoante reproduzido
em passagem anterior deste parecer.

Em integral harmonia com a Auditoria.

Compulsando o caderno processual, percebe-se que boa parte das
irregularidades consistiram na auséncia de documentos aptos a propiciar ao
Orgao Técnico andlise pormenorizada e fiel ao panorama real das obras

inspecionadas.
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Por ocasidao do recurso de apelagao, o ex-gestor, Francisco Duarte da Silva

Neto, trouxe ao album processual a documentacdo pertinente para afastar
alguns excessos de despesa anteriormente configurados. No entanto, tal

providéncia ndo foi apta a sanear a totalidade das eivas constatadas.

Com efeito, a Unidade de Instrucao sugeriu a reducao do débito original em R$
37.231,38 (R$ 22.945,54, referente ao excesso de despesa da Construcdo do
Centro do Artesdo e Comeércio e R$ 14.285,84, referente a pavimentagdo da
Rua Maestro Ant6nio Josué de Lima), subsistindo, ainda, R$ 39.949,40,

guantum relativo a responsabilizacdo pelas irregularidades mantidas.

Ressaltou o Corpo Técnico, ainda, que as obras de abastecimento d’agua
nas Comunidades Pedra da Bola, Balanco, Cabeca Branca e Pau D’arco
e construcao de Unidade Basica de Saude II, no Bairro de Varzea

Redonda foram executadas com recursos federais, razao por que descabe

juizo de valor sobre sua regularidade/irregularidade por parte desta Corte de
Contas, nem muito menos imputar débito por forca de eventual desvio,
malversacao ou excesso de custos de obras e servigos de engenharia custeados

com verbas da Unido.

Nada mais correto, SOBRETUDO por se cuidar de matéria de direito publico,

passivel de arguicdo a qualquer momento processual!

Last but not least, com relacdo a multa arbitrada, esta representante do
Ministério Publico de Contas entende pela sua manutencdo, pois, além da
remanescéncia de inconformidades que ndo foram sequer arroladas pelo
apelante, materializou-se uma inequivoca e injustificada desidia do gestor
interessado em aviar a documentacao remissiva por 5 ANOS apds o exercicio
no qual se executaram as obras e servicos de engenharia objeto da Inspecao

empreendida no Municipio de Sumé.
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IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, alvitra esta representante do Ministério Publico de Contas, em
inteira conformidade ao expendido pela Auditoria, 0 CONHECIMENTO do
recurso de APELACAO atravessado pelo Sr. Francisco Duarte da Silva
Neto, na qualidade de ex-Prefeito de Sumé, por atendidos os pressupostos
de admissibilidade e, no mérito, o ssu PROVIMENTO PARCIAL, no sentido
da:

v REDUGAO o valor do débito de R$ 77.180,78 para R$ 39.949,40,
referente ao excesso de despesa apurado na construgao da UMEIEF
Neco Soares (R$ 35.171,88) e em decorréncia da nao conclusdo das
obras de pavimentacao da Rua Rodrigues Sobrinho no Municipio de
Sumé (R$ 4.777,52);

v" MANUTENGCAO da multa pessoal cominada ao entdo Prefeito de

Sumé, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, ora insurreto;

v DISPONIBILIZACAO de link de amplo acesso aos autos eletrdnicos a
CGU-PB e a SECEX/PB, em razao da incompeténcia deste Tribunal para
fiscalizar as obras de abastecimento d'agua nas Comunidades
Pedra da Bola, Balanco, Cabeca Branca e Pau D’arco e
construcao de Unidade Basica de Saude tipo II, no Bairro de
Varzea Redonda em Sumé e, bem assim, imputar débito ou aplicar
penalidade pecunidria pessoal por desvio ou malversacao de recursos

publicos repassados pela Unido.

Foram procedidas as notificacbes de praxe acerca da inclusao dos presentes na pauta desta

sessdo. E o Relatério.
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VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do Parecer acima transcrito e das demais pecas integrantes
deste processo, constata-se que por ocasiago do  Recurso de Apelacao foram
encartados aos presentes autos, alguns documentos que propiciaram o
afastamento dos excessos de gastos concernentes: a) despesas na execugao da
cobertura do Centro de Artesanato e Comércio do Municipio de Sumé, no valor de
R$ 22.945,54 e b). despesas nao comprovadas relativas a execucao de obras de

pavimentacao da rua Maestro Ant6nio Josué de Lima, no valor de R$ 14.285,84.

Assim sendo, VOTO acompanhando na integra, o parecer do Ministério Publico de
Contas, no sentido de que este Tribunal Pleno conheca o recurso de APELAGAO
interposto pelo Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, na qualidade de ex-Prefeito de
Sumé, por atendidos os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, dando-lhe
PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de que seja:

= REDUZIDO o valor do débito imputado por meio do Acordao AC1
TC 02334/2.018 de R$ 77.180,78 para R$ 39.949,40,
equivalente a 719,032 UFR/PB, referente ao excesso de despesa
apurado na construgao da UMEIEF Neco Soares (R$ 35.171,88) e em
decorréncia da ndo conclusdo das obras de pavimentacdo da Rua
Rodrigues Sobrinho no Municipio de Sumé (R$ 4.777,52);

= REDUZIDA a multa pessoal aplicada ao entdo Prefeito de Sumé,
Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, ora insurreto, para o valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 53,99 UFR/PB;

= MANTER INCOLUME os demais termos da decisdo recorrida;
= DETERMINADA A DISPONIBILIZAGAO do link de amplo acesso

aos autos eletronicos a CGU-PB e a SECEX/PB, em razdao da
incompeténcia deste Tribunal para fiscalizar as obras de



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo&o Pessoa- PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

PROCESSO TC N2 8476/14
abastecimento d’agua nas Comunidades Pedra da Bola,

Balango, Cabeca Branca e Pau D’arco e construcao de Unidade
Basica de Saude tipo II, no Bairro de Varzea Redonda em
Sumé e, bem assim, imputar débito ou aplicar penalidade pecuniaria
pessoal por desvio ou malversacdo de recursos publicos repassados

pela Unido. E o voto

DECISAO PLENARIA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 8476/14, e

CONSIDERANDO o Relatdrio e o Voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM os Conselheiros integrantes DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada
nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do relator, em
conhecer o presente recurso, €, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO
PARCIAL, no sentido de:

1. REDUZIR do valor do débito para R$ 39.949,40, equivalente a
719,032 UFR/PB, referente ao excesso de despesa apurado na
construcao da UMEIEF Neco Soares (R$ 35.171,88) e em
decorréncia da nao conclusdo das obras de pavimentacdo da Rua
Rodrigues Sobrinho no Municipio de Sumé (R$ 4.777,52).

2. REDUZIR a multa pessoal aplicada ao ent3o Prefeito de Sumé,
Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, ora insurreto, para o valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 53,99 UFR/PB.

3. DETERMINAR A DISPONIBILIZAGAO de link de amplo acesso
aos autos eletronicos a CGU-PB e a SECEX/PB, em razdo da
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incompeténcia deste Tribunal para fiscalizar as obras de

abastecimento d’'agua nas Comunidades Pedra da Bola,
Balanco, Cabeca Branca e Pau D’arco e construcao de
Unidade Basica de Salde tipo II, no Bairro de Varzea
Redonda em Sumé e, bem assim, imputar débito ou aplicar
penalidade pecuniaria pessoal por desvio ou malversacao de

recursos publicos repassados pela Unido.

4, MANTER INCOLUME os demais termos da decis3o recorrida.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas-PB
Publique-se e registre-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno
Joao Pessoa, 28 de Julho de 2021



Assinado 23 de Agosto de 2021 as 09:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 16 de Agosto de 2021 as 07:09 Assinado 17 de Agosto de 2021 as 09:10
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arnébio Alves Viana Manoel Anténio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



