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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04066/15

Origem: Camara Municipal de Montadas

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci0 b
Responsavel: Seilandia Basilio Alves Souza

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Montadas. Exercicio de 2014.
Cumprimento dos requisitos da lei de responsabliéidiiscal. Macula ndo capaz de levar a
irregularidade. Regularidade com ressalvas. Recdagéio. Informacdo de que a decisédo
decorreu do exame dos fatos e provas constantesitizss sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL - TC 00121/16

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual addanlesa Diretora daamara
Municipal deMontadas, relativa ao exercicio d2014 de responsabilidade da sua Vereadora
Presidente, Sra. SEILANDIA BASILIO ALVES SOUZA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdaeddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 32/35, com as colocacdes e observacteguir sesumidas:

1. Na gestédo geral:
1.1. A prestacdode contasfoi encaminhada nprazo legal;

1.2. A lei orcamentaria anual (Lei 402/13stimou as transferéncias em
R$681.480,00 eautorizou despesasem igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$538.997,16 executadasddespesasie R$542.018,43;

1.3. N&o houve indicagao de despesa senacao;

1.4. O gasto total do Poder Legislativo foi de 7,04% do somatério rdeeita
tributaria e das transferéncias do exercicio amesuperando o limite em
R$2.824,80;

1.5. A despesa corfolha de pagamentode pessoal atingiu o percentual de 58,1%
do limite de receita da Camara;
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1.6. Houve déficit na execucao orcamentario de R$3.021,2

1.7. Ossubsidiosdos Vereadores e do Presidente da Camara se danapoidentro
dos limites impostos pela legislacdo pertinente;

1.8. Constatou-se nos recolhimentos dos encapgesidenciarios patronais que,
para um valor estimado de R$65.784,04 houve pagantenR$63.230,05, a
menor em R$2.553,99.

2. Na gestéo fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoabrresponderam a 3,1% da receita corrente ligqloda
Municipio;

2.2. No final do exercicio, ndo houwaldo a pagar de despesas com pessoal

2.3. Nao foram observadas ocorréncias quanto a elalmrag&aminhamento e
publicacdo doselatérios de gestéo fiscal.

3. N&o houve registro déenancia

4. Nao foi realizadadiligéncia na Céamara Municipal para instrucao deste
processo.

5. Houve oatendimento as disposi¢des da LRF

6. Quanto a gestdo geral, houve indicacdo da eivastivaed as despesas
orcamentarias maior que as transferéncias recelfRfb3.021,27), despesa realizada acima do
limite fixado na CF (R$2.824,80) e contribuicdo yidenciaria paga abaixo do valor estimado
(R$2.553,99).

7. Em vista das conclusGes do Corpo Técnico, hootimacdo da Gestora da
Camara para apresentacdo de defesa, tendo apdeseefasa de fls. 39/41. Apds a analise da
defesa a Auditoria manteve os termos do relataigail.

8. O processo foi enviado ao Ministério Publico jurdo TCE/PB que, em
parecer da lavra da Procuradora Isabella Barbosaniwa Falcdo (fl. 50/53), opinou pela
irregularidade das contas, com declaracdo de abtemtlb parcial dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicagédo de multa, rendag&io e comunicacao.

9. Agendamento para a sessémn intimacao.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméigh estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagid@s a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa dprigr@dministracdo e dos direitos
dos administrados, bem como para assegurar a chéelale federacdo o pleno exercicio da sua
misséo constitucionalmente outorgada, uma atuagdddinistracdo Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a saldegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicad&aecursos publicos sob os focos
da legalidade (regularidade formal) e da conquistdbons resultados (aplicacdo com eficiéncia,
eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdoetinente Professor Airton Rocha da Nobtega
da Escola Brasileira de Administracdo Publica daxdagédo Getdlio Vargas, eficiéncia e
regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem o$inddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento
de demonstracéo da regularidade dos atos da adtrag@o. Regulares deverdo ser tidos os atos
gue, dentro do contexto da legalidade, tenham grdticados de modo eficaz e econdmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@e bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lt&do auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®isoladamente num ou noutro pode levar
o0 controle a se conformar com a adequacdo dos ginoertos e o0 insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadatd da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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sociedade obter do poder publico melhores niveisedecacdo, saude, seguranca, Servicos
urbanos, etc., o que, sem dulvida, proporciona meajnalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

Feita essa introducao, passemos a analise daslare@des detectadas.

No caso dos autos, na andlise envidada, o Orgamicbécconstatou a
ultrapassagem do limite de gastos do Poder Legisiad em R$2.824,800u 0,04% das receitas
tributarias mais transferéncias constitucionaisao anterior, havendo aindaficit na execugao
orcamentaria deR$3.021,27

Ao examinar o balanco orcamentario (fl. 2) se eifjue a despesa orcamentéaria
foi de valor exatamente igual ao valor da recéitsim ndo se poderia falar em déficit. Porém, no
SAGRES, confere-se que as transferéncias recebédsituaram em valores inferiores as despesas
orcamentéarias. No caso do sistema extraorcamerdgadnteceu o oposto, sendo a receita maior
gue a despesa com diferenca semelhante.

Ou seja, foram utilizados recursos extraorcamesganpara quitar despesas
orcamentarias. Mesmo se tratando de valores ineapde comprometer a saude financeira da
Camara ou do orcamento seguinte, cabe recomengmgaoexecutar despesas com recursos
suficientes para quitacdo e dentro dos limiteshestaidos legalmente.

A Auditoria destacou @ao recolhimento de obrigacdes previdenciariaso valor
de R$2.553,99, correspondendo a 3,88% das obrigasiienadas.

Acerca dessa tematica deve-se destacar que calsegrgéms de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude finenados entes publicos, primando pela
manutencdo do equilibrio das contas publicas eepragdo da regularidade de futuras
administracdes, notadamente quando acusadas cenduoigsivas 0S submetem a sancdes
institucionais a exemplo daquelas previstas nalgfio previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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E de se observar ainda que a uma folha de pagardent@amara de janeiro a
novembro (excluidas as de dezembro e décimo tersalério), no montante de R$284.328,00,
representaria uma contribuicdo devida de R$59.808/8lizando-se o indice adotado pela
Auditoria. Como o recolhimento foi de R$63.230,@® maveria auséncia de recolhimento.

O levantamento do eventual débito, todavia, degeltaa de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo anmégé&o captada pela Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com copias dos documentos regpgctiara a quantificacdo e cobranca das
obrigac6es remanescentes a cargo do Municipio.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabpeestacéo de contas advinda
da Mesa da Camara Municipal Montadas, sob a responsabilidade da Senhora SEILANDIA
BASILIO ALVES SOUZA, relativa ao exercicio @914 decida:

a) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagcdo de contas ora
examinada; ressalvas ante a ultrapassagem do tm@stos do Poder Legislativo;

c) COMUNICAR a RFB acerca das contribuicdes previdenciariagedmhidas;

d) RECOMENDAR medidas com vistas a obediéncia do limite de gaktd3oder
Legislativo; e

e) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e promatantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acoetdgos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interfede modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, 8 1°, incisdd>Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 04066/15referentes a
prestacdo de contas advinda da Mesa Diretora daa@aMunicipal deMontadas, sob a
responsabilidade da Senhora SEILANDIA BASILIO ALVE®UZA, relativa ao exercicio de
2014 ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado dailRaf@CE/PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

a) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora
examinada; ressalvas ante a ultrapassagem do tmgastos do Poder Legislativo;

c) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das contribsicoe
previdenciarias ndo recolhidas;

d) RECOMENDAR medidas com vistas a obediéncia do limite de gaktd3oder
Legislativo; e

e) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e promatantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acuetdgos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfede modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, 8 1°, incisdd>Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL




