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DENUNCIA. Governo do  Estado.
Secretaria de Estado da Administragao.
Exercicio de 2016. Fatos denunciados
relativos a irregularidade no procedimento
licitatorio na modalidade Leilao 001/2014.
Nao comprovagdo dos fatos denunciados.
Conhecimento e improcedéncia da
denuncia. Outras irregularidades
observadas pelo Corpo Técnico no
procedimento licitatério. Irregularidade.

Multa. Recomendagdes. Comunicagao.

ACORDAO AC2 - TC 01836/21

RELATORIO

Cuida-se de dentncia formalizada a partir do Documento TC 03506/16 (fls. 2/76),
formulada pelo Senhor FLAVIO RODOLFO PINHEIRO LIMA, noticiando irregularidades na licitagdo
001/2014, sob a modalidade Leildo, levada a efeito no dia 16/06/2014 pela Secretaria de Estado da
Administragdo, sob a gestao da ex-Secretaria, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, tendo

por objeto a alienagdo de bens moveis (carteiras e bancas escolares), considerados inserviveis, conforme

descricao detalhada nos Anexos I, I, III e IV do Edital.

Conforme extraido do relatorio da Ouvidoria (fl. 80), aduziu o denunciante:



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 02176/16
Documentos TC 03506/16 (anexado)

Tratam os autos de denincia subscrita pelo senhor Flavio Rodolfo Pinheiro
Lima. em face da Secretaria de Estado da Administracdo. dando conta de supostas
irregularidades na licitagdo n. 001/2014 na modalidade leildo ocorrido no dia 16 junho de
2014. que tem por objeto a alienacio de bens moveis (carteiras e bancas escolares), veiculos
considerados inserviveis. conforme descricdes detalhadas nos anexos L IL 11 e I'V do Edital.

Aduz o denunciante que as carteiras e bancas escolares foram vendidas a
precos irrisorios. gue ndo sdo bens inservivels. visto que se encontrava em garantia de
fabricagdo, além de terem custado aos cofres publicos o valor unitario de R$ 200.00.

Narra. ainda, que estas carteiras foram adquiridas, em 2011, pelas empresas

Desk e Delta. em Certame fraudulento denunciado pelo denunciante a este TCE/PB.
A Ouvidoria ainda sugeriu o processamento da denincia, nos termos regimentais.

A Auditoria lavrou relatorio inicial (fls. 84/86) com as seguintes observagoes:

Aduz o denunciante que as carteiras ¢ bancas escolares foram vendidas a precos
irrisorios, que ndo sdo bens inservivels, visto que se encontravam em garantia de fabricagao,
além de terem custado aos cofres plblicos o valor unitario de RS 200,00.

Narra, ainda, que estas carteiras foram adquiridas, em 2011, das empresas Desk e Delta,
em Certame fraudulento denunciado pelo denunciante a este TCE/PB.

Diz o denunciante que “recentemente tomou conhecimento que o Governo do Estado
da Paraiba, atraves da Secretaria da Administracdo, realizou em Junho de 2014 um leildo de
bens maoveis supostamente inserviveis, que estavam sob a guarda da Secretaria de Estado da
Educacdo, e dentre eles carteiras e bancas escolares fornecidas nas compras ilegais
denunciadas”.

Diz que “no edital do leildo pode-se ver que o prego proposto de venda foi RS 0,1()
cada, que ndo foi diferente do praticado no Leila; que essas cadeiras ndo s6 ndo se
encontravam em condigdo de serem consideradas como inserviveis, como ainda se
encontravam em garantia, além de terem custado aos cofres publicos o valor unitario de RS
200,00; e que em anexo apresenta lista de tombamentos de carteiras escolares que
comprovam que sio as mesmas fornecidas pelas Desk e Delia”.

Diz ainda que “a venda desses equipamentos em boas condicdes de uso causaram
prejuizos ao tesouro estadual, tanto na venda a pregos irrisorios como na utiliza¢do da venda
como justificativa para nova compra carteiras para substitui-la; e que ha a ainda, a questio
do favorecimento de terceiros que ao adquirir esses bens a precos irrisorios poderdo
revendé-los a pregos de mercado™. Apresentou os documentos de pags. 4/76.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2 CAMARA

PROCESSOS TC 02176/16
Documentos TC 03506/16 (anexado)

Depois de examinar os elementos constantes nos autos, a Unidade Técnica apresentou a
seguinte conclusao (fls. 84/85):

Ante o exposto, considerando que além da analise das questdes juridicas envolvidas no
certame, a dentncia envolve questdes de fato, relativas ao estado de conservagio das carteiras
escolares, com provas que, em tese, podem vir a ser afetadas pelo decurso do tempo. Por

conseguinte, Em primeiro momento, necessario se faz o envio dos autos a DEAGE, para fins
de acompanhamento da execucdo contratual.

Em segundo momento, considerando que esta DILIC nao dispée do procedimento
licitatorio objeto da denincia, sugere-se a notificacfio do gestor responsavel para apresentagio
de toda a documentagio referente ao procedimento licitaiorio em tela, para que se possa
analisar a dentncia em confronto com os documentos apresentados.

Em aten¢do ao contraditorio e a ampla defesa, foi determinada a citagao da autoridade
responsavel (fl. 88).

Por meio do Documento TC 24450/16 (fls. 91/293), a ex-Gestora anexou aos autos o
referido procedimento.

Peticao do denunciante (fls. 297/322), noticiando sobre o Termo de Comparecimento e

Declaragdes junto ao Ministério Publico do Estado da Paraiba (Promotoria de Justiga dos Direitos
Difusos de Jodo Pessoa).

Depois de examinar os elementos ofertados, o Orgdo Técnico elaborou relatério (fls.
324/333), assim concluindo:

F | IRREGULARIDADES/FALHAS

s Nio foi apresentado o Termo de Homologagio do presente procedimento de Leildo n®
001/2014(item 4);

e Auséncia da publicagdo na imprensa oficial do resultado do certame: e

= MNio foi dado entrada do edital do leildo neste Tribunal.

8. CONCLUSAQ

Face ao exposto, esta Divisdo de Contratos e Licitagdes — DILIC, entende pela

NRREGULARIDADE da licitacdo na modalidade Leildo Pablico n® 001/2014 e dos
contratos dela decorrentes, em razdo das irregularidades mencionadas no item 7.

deste relatorio.
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Novamente notificada (fl. 335), a ex-Gestora apresentou o Documento TC 10919/17 (fls.
336/341), com esclarecimentos sobre as conclusdes do Orgéo Técnico.

Nova peticdo do denunciante (fls. 346/555), na qual apresentou novos elementos a
denuncia, onde consta uma Acao Civil Publica de Responsabilizagdao por Improbidade Administrativa,
datada de 20/03/2013, em face do ex-Secretario de Estado da Educacdo, Senhor FRANCISCO DE
SALES GAUDENCIO, outros servidores da Secretaria ¢ empresas fornecedoras e seus representantes.

Examinados os documentos ofertados pela Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, a Auditoria, em relatorio de fls. 557/563, assim se manifestou:

DEFESA: Apresenta copias do termo de homologacdo, bem como a publicacdo do seu resultado
na imprensa oficial (fls. 339/340).

Com relacdo ao ndo envio da documentacio do Leildo Publico n® 001/2014 para analise
deste TCE-PB, argumenta, em resumo, por se tratar de valor inferior a R$ 650.000,00, é facultado
o envio pelo art. 6°, paragrafo (nico, da Resolucdo Normativa RN TC n® 08/2013.

AUDITORIA: Entende-se que as publicagbes somente ocorridas no Diario Oficial do Estado em
03/03/2017, NAO ATENDEM o0s requisitos de tempestividade e publicidade dos atos
administrativos que foram realizados em 2014: Homologacdo as fls. 340 (04/08/2014); Resultado
da licitacdo as fis. 339 (31/07/2014).

Por sua vez, o artigo 3° da Resolucdo Mormativa RN TC n® 082013 é claro quanto a
obrigatoriedade do envio dos avisos de licitaco.
Segiio |
DO AVISO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

A, 3 Os  junsdicionados  preencherdio  obngatornamente  formuoldrio
cletromico informando previamente as licitagies que serio reahizados.

& 1% Devera ser infornmado obrigatonamente:

L. o mamero ¢ ano do procedimento licitatorio;

1. o objeto da licitagdio;

1L o data, hora e local previsto para a abertura do procedimento;

I'V. a modalidade ¢ tipo da licitagio;

V. o valor previsto;

VL o local efou hink para dispomibilizagio do Edital.

§ 2" O conjunto de mformacies previstio no caput geran item de publicaciio
no Diario Oficial Eletrinico do Tribunal de Contas, o que obriga o jurisdicionado a

proceder ao envio cletrinico até as 12:00h nos dins de expediente regular do
tribunal.

§ 3% Ficam excluidas da obrigatonedade clencada no caput as dispensas de
licitagdio, as inexigibilidades ¢ as adesbes a atas de registro de prego

A referéncia aos R$ 650.000,00 ndo se aplica ao caso em tela, como claramente se verifica
da leitura do art. 6°.

Art. 6% Junmmente com as informagdes referdas no ar. 2* gerdo enviados,
através do sistema eletrinico, os Documentos  Complementares de  Licitagio
constanies no Ancxo desta Resolugio,

Parigrafo tnico. Mo caso das hicitagdes, dispensas ¢ inexigibilidsdes de valor
consignado inferior a RS 650.000,00 (seiscentos ¢ cinguenta mil reais), o envio dos
Documentos  Complementares  de  Licitaglio  restringir-se-a  pos  certames
selecionndos pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizagho - DLAFL para atendimento
em |5 {guinee) dias, o contar da publicagio da comunicagio no Dhirio Eletrdnico.
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O referido normativo ainda estabelece.

CAPITULOII
DAS SANCOES

An. 13 A inobservancia a este regulamento. salvo disposigio em contrario,
consiimnd onussdo do dever fumcional, embarago 4 fiscalizagio e sujestard a
antonidade responsivel, sem prejuizo das demas commaghes previstas em Lei, s
sancdes estabelecidas no arl. 56, IV, V. VI e VIII da LC 1893 - LOTCEPE,
ressalvado o descumpnmento do ant, 6°, pardgrato unieo

3. CONCLUSAD

Ante o exposto, apos analise de defesa, entende-se pelo ndo saneamento das
irregularidades apontadas no relatorio de fis. 324/333, com consequente entendimento de que o
Leildo n® 001/2014 € IRREGULAR.

Com relacdo ao objeto principal da denlncia, acerca da venda de bens publicos por valores
irrisorios, registre-se a auséncia de elementos técnicos, ou de metodologia apropriada,
além das quanto as fotografias de fls. 178/191, que justifique as conclusdes dos
servidores que realizam esta avaliacdo, notadamente quanto aos indicios de baixos
valores apresentados as fls. 177.

Por fim, no tocante a sugestdo de necessidade de realizacdo de peridia técnica nos lotes de
bens vendidos (fls. 326), considerando o lapso temporal de quase 06 (seis) anos deste a avaliacao
(fls. 177), entende-se que esta, seguramente, restaria PREJUDICADA, notadamente se for
considerado se tratarem de bens ja vendidos, os quais, naquela época, ja apresentavam sinais de
depreciacao (fls. 97 e fls. 100).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 566/570), opinou:

Diante do exposto, esta Representante Ministerial opina pela
procedéncia parcial da denuncia; pela irregularidade do Leildo n? 001/2014, sem
imputagdo de débito, ante a impossibilidade de confirmagdo da adequacdo dos
valores dos lances iniciais fixados, com cominagdo de multa, nos termos do art. 56,
inciso |1, da LOTCE, a autoridade responsavel, Sr2 Livdnia Maria da Silva Farias.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo (fl. 571).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida, ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢ao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, adoto como fundamento para decisdo os argumentos oferecidos pelo
Ministério Publico de Contas:

“O presente processo apura supostas eivas ocorridas na licitagdo n° 001/2014, sob a
modalidade leildo, deflagrada no dambito da Secretaria de Estado da Administra¢do, visando a

alienagdo de bens moveis (carteiras e bancas escolares), considerados inserviveis.

Segundo o denunciante, as carteiras e bancas escolares, que teriam custado o valor
unitario de R$200,00, quando adquiridas das empresas Desk e Delta, em 2011, em certame fraudulento
por ele denunciado a este TCE/PB, foram vendidas a pregos irrisorios, mesmo ndo sendo bens
inserviveis, uma vez que ainda estavam em garantia de fabrica¢do, ocasionando prejuizos ao tesouro
estadual, tanto na venda a pregos irrisorios como na utiliza¢do da venda como justificativa para nova
compra carteiras para substitui-las, e favorecendo terceiros que poderiam revender tais bens a precos

de mercado.

Ao se debrugar sobre os fatos narrados e examinar a documentagdo contida nos autos, o
Orgio Auditor constatou falhas no Leildo n° 001/2014, em razio das quais concluiu pela
irregularidade do referido certame e do contrato dele oriundo. Contudo, no tocante a questio central
suscitada na denuncia, relativamente a venda de bens publicos por valores irrisorios, entendeu ndao
haver elementos técnicos ou metodologia apropriada para justificar as conclusoes da avaliacdo
realizada (fls. 177/191), bem como considerou prejudicada a realizagdo de pericia técnica nos lotes de
bens vendidos, diante do longo tempo ja decorrido, tendo em vista que, a época da venda, eles ja

apresentavam sinais de depreciagdo.

E sabido que os bens publicos afetados sdo impenhoraveis e indisponiveis, todavia, em
relacdo aqueles que sofreram os efeitos do tempo, ¢ assegurada a Administragdo a possibilidade de se
desfazer deles por motivo de desgaste natural do uso ou de obsolescéncia tecnologica, desde que

atendidos alguns requisitos.
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Os bens que ndo tenham mais utilidade para a Administra¢do podem ser vendidos, por

o

meio de procedimento de licitagdo, na modalidade leildo, consoante prevé o art. 22, § 5°, da Lei n
8.666/93.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado da Administracdo alienou carteiras e bancas

escolares, que considerou inserviveis, mediante o Leildo n° 001/2014.

A presente denuncia questionou o estado de conservagao de tais bens, argumentando que
ainda estavam em garantia de fabricagdo, e os pregos pelos quais foram vendidos, alegando que os

valores foram irrisorios.

Nos autos, ndo restou evidenciado se os valores fixados para lance inicial de cada lote

posto a leildo estariam em conformidade com os respectivos pregos de mercado.

A avaliag¢do acostada as fls. 177/191 é bastante sucinta, contemplando apenas a rela¢do
dos lotes a serem leiloados, com a quantidade aproximada de bens em cada um deles, o valor do lance
inicial respectivo, e algumas fotografias de inumeras carteiras e bancas amontoadas, ndo trazendo,
porem, qualquer informagdo acerca dos parametros utilizados e das variaveis consideradas para o

estabelecimento dos pregos.

Como destacou o Orgdo Técnico, devido ao decurso de tempo, tornou-se inocua e
antieconomica a realiza¢do de pericia técnica nos lotes vendidos. Por conseguinte, ndo ha como se

culminar em uma conclusdo meritoria quanto aos valores fixados e as condicoes dos bens alienados.

A despeito de tal inviabilidade, ndo se mostra razoavel beneficiar a gestdo pelo decurso
do tempo e pela omissdao quanto a comprovagdo dos meios utilizados para fundamentar os valores dos

bens leiloados.

Aléem da questdo trazida a lume pela denuncia, a Auditoria constatou falhas que ndo
foram sanadas no decorrer da instrugdo processual e que ddo azo a cominagdo de multa pessoal a
gestora responsavel, com fulcro no art. 56, inciso I, da LOTC/PB, por transgredirem disposi¢oes da

Lei n®8.666/93 e de normas editadas por esta Corte de Contas.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2 CAMARA

PROCESSOS TC 02176/16
Documentos TC 03506/16 (anexado)

Ressalte-se que o longo lapso temporal transcorrido e a impossibilidade de se aferir a
adequacdo dos pregos, bem como a eventual existéncia de dano aos cofres publicos, impede a imputa¢do
de débito dos valores, por falta de elementos suficientes para tal constatagdo, mas ndo o reconhecimento

do carater irregular do certame, pelas maculas nele detectadas.

Diante do exposto, esta Representante Ministerial opina pela procedéncia parcial da
denuincia; pela irregularidade do Leildo n° 001/2014, sem imputagdo de debito, ante a impossibilidade
de confirmagdo da adequacgdo dos valores dos lances iniciais fixados, com cominag¢do de multa, nos

termos do art. 56, inciso I, da LOTCE, a autoridade responsavel, Sr” Livania Maria da Silva Farias.”

A questdo central apresentada pelo denunciante diz respeito a alienacdo de carteiras e
bancas escolares no exercicio de 2014, decorrentes de aquisi¢des realizadas desde o exercicio de 2011.

Conforme o denunciante, alguns dos moveis foram alienados ainda sob garantia, por
preco irrisorio se comparado com os das compras que também tiveram ilicitudes.

Ao examinar a matéria, a Auditoria destacou a fl. 326:

Com relacdo as condigdes de uso das carteiras e bancos escolares, sua garantia,
bem como a alegada questio do favorecimento de terceiros, que adquiriram esses bens,
ndo foi possivel constatar.

Com relacio ao alegado preco irrisorio, tendo em vista que nfo existiu alienacdo
com valor abaixo do constante do laudo de avaliag¢fo., para que se possa afirmacio que foi
praticado preco irrisorio, seria necessario realizacio de pericia nos lotes dos bens vendidos,

¢ 1550 ndo consta dos autos.

Ja no relatério a fl. 562, a Auditoria acentuou:

Com relacio ao objeto principal da denuncia, acerca da venda de bens publicos por valores
irrisorios, registre-se a auséncia de elementos técnicos, ou de metodologia apropriada,
alem das quanto as fotografias de fls. 178/191, que justifique as conclusdes dos

servidores que realizam esta avaliacdo, notadamente quanto aos indicios de baixos
valores apresentados as fls. 177.

Por fim, no tocante a sugestio de necessidade de realizacdo de pericia técnica nos Iotes de
bens vendidos (fls. 326), considerando o lapso temporal de quase 06 (seis) anos deste a avaliacdo
(fls. 177), entende-se que esta, seguramente, restaria PREJUDICADA, notadamente se for
considerado se tratarem de bens ja vendidos, os quais, naquela época, ja apresentavam sinais de
depreciacao (fls. 97 e fls. 100).
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Consta no Anexo [ (fl. 205) o laudo de avaliagdo dos bens inserviveis, no qual sdo
descritos os bens por lote com a quantidade aproximada, bem como a situacdo e valor avaliado por lote.
Jano Anexo III (fls. 207/212) constam fotocopias de fotografias pouco nitidas. Todavia, nas fotocopias
enviadas pela Secretaria de Estado da Educagdo, com vistas a avaliagao pela SEAD e na documentagao
enviada pelo denunciante (fls. 13/18), constam fotocdpias pelas quais se observam que os lotes

efetivamente tratam de amontoados de moveis.

Na Relacao de Tombamentos dos Bens Inserviveis (fls. 22/76), constante dos documentos
enviados inicialmente pelo denunciante, existem anotagdes caligraficas, algumas se referindo a datas de
2010 e outras com numeragdes, supostamente de nimeros de tombamentos, mas sem indicar o proposito

das mencionadas anotagoes.

Foram acostados pelo denunciante os documentos de fls. 301/321, tratando de varias
notas fiscais datadas de 2011 e guias de materiais datadas de 2009 e 2010, também com anotagdes
caligraficas, supostamente de numeros de tombamentos, sem estabelecer qualquer conexdo entre tais

documentos e os moveis alienados através do Leildo denunciado.

E de se observar que um dos pontos denunciados trata da alienagdo de bens adquiridos
em 2011 ainda sob garantia. O denunciante indicou que a lista de tombamentos das carteiras escolares
comprovaria que sdo os moveis que foram fornecidos pelas empresas DESK MOVEIS ESCOLARES ¢
DELTA PRODUCOES E SERVICOS LTDA. Todavia, pelos documentos constantes nos autos nio ha
comprovagao que dos moveis alienados tenham sido adquiridos em 2011 as mencionadas empresas.
Mesmo que houvesse, o fato nao implicaria, necessariamente, em irregularidade, vez que envolve a

questao do uso, podendo haver avaria, nem sempre coberta por garantia.

O Ministério Publico de Contas, ndo identificou a efetiva e formal “comprovagdo dos

meios utilizados para fundamentar os valores dos bens leiloados” .

Nos autos estdo documentados os procedimentos prévios a realizagdo do Leildo foram.
Dentre outros documentos necessarios constam a solicitagdo por parte da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEE) a Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD), com pedido da Geréncia de
Administracdo da SEE, Termo de Avaliagao e Atestado de Descarte, Lista de Tombamento, Minuta de
Edital da SEE (fls. 97/196), Portaria de constituicdo da Comissao Permanente de Leildo, Avaliagao
Técnica, Laudo de Avaliagdo (fls. 199/216), Parecer Juridico (fls. 243/244), Pareceres Técnicos da
SEAD e da CGE (fls. 245/249) e publicacdo do Edital (fl. 255).
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No Laudo de Avaliacdo (fls. 203/216), lavrado por comissdo regularmente constituida e

formada por quatro membros, estdo descritos os meios pelos quais se chegou ou preco dos itens:

Seccrotaria da Aﬂminigtfﬂcﬁﬁ .

Comissio Pgrmanmtﬁ de Leildo

Atan® 012014 de 07 dé maio de 2014

LAUDO DE AV;A_!,!&? AD

I- INTRODUCAO |

A Secretar:-a da Administragio do Estado da Paraiba constituiu uma Comissdo
Permanente de Leildo |para avaliagdo de bens mdveis e alienagio através da modalidade de
Leildo, dos bens estio inserviveis ao Estado.

A Portaria n® 812/SEAD, de nomeacao da Cormssaﬂ foi publlcada no Difrio Oficial no dia
17/outubro/2014 e tem como componentes:

Presidente — Frantisco Neumam Holanda Lins, matricula n® 146.792-1

Membro — Orlando Miranda Gusmdo, matricula n® 100.640-1

Membro — Sandra Sérgio dos Santos Silva, matricula n® 77.105-8

Membro — Thiago{ Manoel Costa Soares, matricula n® 1356-1

II - DA’ AVALIACAO|

A primeira etapa da avaliagfio foi a verificagfio “in loco” da real situagio dos bens localizado &
Rua Maria Vilani Benicio Alves, s/n, Mangabeira VII, Jodo Pessoa-PB, constatamos a
organizacao ‘dos bens em lotes mnfnrrne consta no processo, de acordo com as caractensucas
fisicas dos bens. { ;

De posse da relagio verificamos, cada lote, constatamos que os bens sfio inserviveis ao Estado
conforme o “Atesto de descarte de bens - 001/2014" (pig 05) emitido pela Comissac de
Avaliacio de Bens Inserviveis da SEE-

Identificamos os' bcns-r.:umo SUCATAS apr:nds serviram para retirada de cnmponcnles para o
comércio em separadm

Realizamos um relul,eamenlu para melhor disposigio e venda. Identificamos outros bens
inserviveis no pitio que foram loteados e inseridos no processo com a devida aprovacio da
Comissdo de Avahagao de Bens Inscrvwexs da SEE

A mensuragio foi re.ahzada com base nas informagoes do processo e no montante empilhado
chegando ao quanumﬁvn aproximado de bens.

Na avaliacio seguimos a indicagio de valores elaborada pelo Leiloeiro Oficial do Estado com
pequenas alteracdes. A
Segue relagio com descn-;ao dos bens, quantitatwcr, valores minimos e registro fotografico dos

19 lotes conforme anexo I, IT e IIL. i R :
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Sobre a avaliagdo do certame, o Orgdo Técnico ndo contestou o laudo apresentado,
alegando a falta de elementos técnicos e considerou a andlise pericial prejudicada em vista do lapso
temporal decorrido.

Assim, a dentincia ¢ improcedente.

Todavia, a Auditoria, ao examinar o processo como um todo, diagnosticou que a
publicacdo do resultado do Leildo e da homologagdo se deram em margo de 2017. Ou seja, apds a
notificacdo da ex-Gestora sobre a matéria no processo sob exame.

Além disso, ndo foi encaminhado o Edital ao Tribunal, nos termos da Resolugao
Normativa RN - TC 08/2013, como atestou o Orgdo de Instrugio:

Por sua vez, o artigo 3° da Resolucdo Normativa RN TC n°® 08/2013 é claro quanto a
nbrigatoriedade do envio dos avisos de licitacdo.
Segio |
DO AVISO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

A, 3 Os jpunsdicionades  preencherio  obrigatonamente  formulino
eletrimico informando previamente as licitaghes que serflo realizadas

& 1% Deverd ser informado obrigatoramente:

1. o niimero e ano do procedimento licitatorio;

I1. o objeto da licitagdo;

111, & dana, horn e local previsto para o abertura do procedimento;
IV, a modalidade ¢ tipo da licitagio;

V. o valor previsio;

VL o local e/ou link para dispombilizagio do Edital.

§ 2, O comjunto de informagdes previsto no capul gerard item de publicagio
no Dhiano Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas, o que obriga o junsdicionado n
proceder ao envio eletrinico até as 12:00h nos diss de expediente regular do
tribunal.

§ 3% Ficam excluidas da obrigatoriedade clencada no caput as disponsas de
licitagfio, as inexigibilidades ¢ as adesdes a atas de registro de prego

A referéncia aos R$ 650.000,00 ndo se aplica ao caso em tela, como claramente se verifica
da leitura do art. 6°.

Art, 6% Jumtamente com as informagdes refendas no ant. 2° serio enviados,
através do sistema eletronico, os Documentos Complementares de Licitagdo
constantes no Anexo desta Resolugdo.

Pardgrafo dnico. No caso dos licitaghes, dispensas ¢ inexigibilidades de valor
consignado infenor a RS 630,000,00 {seiscentos ¢ cinguenta mil reais), o envio dos
Documentos  Complementares  de  Licitaglio  restringir-se-a 808 certames
selecionados pela Diretona de Auditona e Fisculizagio — DIAFL para atendimento
em |5 {quinze) dias, o contar da pubhicagio da comunicagio no Diinoe Eletrdnico,



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2 CAMARA

PROCESSOS TC 02176/16
Documentos TC 03506/16 (anexado)

O wvalor de R$650.000,00, indicado pela defesa, se refere aos documentos
complementares, eventualmente solicitados pelo Orgdo Técnico e ndo a obrigatoriedade de

cadastramento do Processo Licitatorio.

As constatagdes levam ao julgamento irregular do certame com aplicagdo de multa, em
vista da auséncia de publicidade tempestiva de atos essenciais, podendo comprometer, inclusive,

recursos eventualmente necessarios.
ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida:

I) Preliminarmente, CONHECER da presente denuncia e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE;

IT) JULGAR IRREGULAR o procedimento licitatério na modalidade Leildo 001/2014,
sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Administra¢do, em vista da auséncia de publicidade

de atos essencial a lisura do mesmo;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente 35,16
UFR-PB (trinta e cinco inteiros e dezesseis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), 2 Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS (CPF 602.413.064-34), com fulcro no art.
56, 11, da LOTCE 18/93, em razdo da auséncia de publicidade de atos essencial a lisura do Leildo
001/2014, sob exame, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta
decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva,

IV) RECOMENDAR a adocao de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

V) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02176/16, relativos a analise de
denuncia formalizada pelo Senhor FLAVIO RODOLFO PINHEIRO LIMA, noticiando irregularidades
na licitagao 001/2014, sob a modalidade Leildo, levada a efeito no dia 16/06/2014 pela Secretaria de
Estado da Administracdo, sob a gestdo da ex-Secretaria, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, tendo por objeto a alienagdo de bens modveis (carteiras e bancas escolares), considerados
inserviveis, conforme descri¢do detalhada nos Anexos I, II, III e IV do Edital, ¢ ao exame do
procedimento como um todo, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) Preliminarmente, CONHECER da presente denuncia e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE,;

ITI) JULGAR IRREGULAR o procedimento licitatorio na modalidade Leildao 001/2014,
sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Administracdao, em vista da auséncia de publicidade

de atos essencial a lisura do mesmo;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente 35,16
UFR-PB! (trinta e cinco inteiros e dezesseis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), 4 Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS (CPF 602.413.064-34), com fulcro no art.
56, II, da LOTCE 18/93, em razdo da auséncia de publicidade de atos essencial a lisura do Leildo
001/2014, sob exame, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagao desta
decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 56,89 - referente a outubro/2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e
V) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 26 de outubro de 2021.
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