TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 00805/16

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Waldson Dias de Souza

Advogados: Dra. Jaciane Gomes Ribeiro (OAB/PB n.° 18.796) e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - HOSPITAL REGIONAL DE EMERGENCIA E TRAUMA -
INSPECAO ESPECIAL — IRREGULARIDADES DIVERSAS — APLICACOES
DE MULTAS — DETERMINAGAO — RECOMENDAGCOES - INTERPOS,ICAO
DE RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LETI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR OS DISPOSITIVOS DA
DELIBERAGAO VERGASTADA — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO. A permanéncia da pecha ensejadora da imposicdo da
penalidade, apés o manejo de pedido de reconsideracdo, enseja a
manutengao da decisao guerreada.

ACORDAO APL — TC - 00115/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
antigo Secretario de Estado da Salde, Dr. Waldson Dias de Souza, CPF n.© 028.578.024-71,
em face da decisdo desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO
APL — TC — 00731/18, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 31 de janeiro de
2019, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracao superveniente de impedimento do
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, bem como a convocacdo do Conselheiro
Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator
a seqguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER o presente feito a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
cabiveis, destacando que a determinacdo consignada no item “5” do ACORDAO
APL — TC — 00731/18 deveria ter sido apreciada nos autos do processo de acompanhamento
da gestao da Secretaria de Estado da Salude, exercicio financeiro de 2018, Processo
TC n.° 00748/18, porquanto o PACTO DE ADEQUACAO DE CONDUTA
TECNICO-OPERACIONAL (Pacto n.0 224/2018, firmado entre o Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB e as gestOes da Secretaria de Estado da Salude e do Hospital Regional
de Emergéncia e Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, Documento TC n.°© 90413/18) foi a
ele anexado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 00805/16

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 04 de maio de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, tendo
como relator o Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, em sessdo plenaria realizada no
dia 10 de outubro de 2018, através do ACORDAO APL — TC — 00731/18, fls. 1.493/1.503,
publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 31 de janeiro de 2019, fls. 1.504/.1505,
ao analisar a execucdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Hospital
Regional de Emergéncia e Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, localizado no Municipio de
Campina Grande/PB, exercicio financeiro de 2014, decidiu, resumidamente: 1) aplicar multas
individuais ao entdo Diretor Geral da unidade hospitalar, Dr. Geraldo Antonio Medeiros, e ao
ex-Diretor Administrativo do nosocomio, Dr. José Florentino de Lucena Filho, nas quantias
singulares de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ou 102,04 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR/PB, em funcao de problemas nos controles dos estoques de
medicamentos e nos desempenhos operacionais; 2) impor penalidade ao antigo Diretor
Técnico do hospital, Dr. José Bezerra da Silva Janior, na importancia de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) ou 40,82 UFR/PB, também em razao questdes funcionais; 3) atribuir coima ao
entdo Secretario de Estado da Saude, Dr. Waldson Dias de Souza, no total de R$ 8.000,00
(oito mil reais) ou 163,25 UFR/PB, diante dos pagamentos de produtividades do Sistema
Unico de Saude — SUS em quantias diferenciadas a servidores ocupantes das mesmas
categorias profissionais; 4) assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentos
voluntarios dos mencionados valores ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal; 5) determinar o exame técnico no processo de acompanhamento de gestdo da
Secretaria de Estado da Salde, exercicio financeiro de 2018, notadamente acerca do
saneamento das inconformidades operacionais verificadas, inclusive as quitacbes das
produtividades do SUS em valores diferenciados; e 6) enviar recomendagoes diversas a atual
administracao da pasta estadual.

Nao resignado, o Dr. Waldson Dias de Souza interpés recurso de reconsideracao,
fls. 1.509/1.517, alegando, sumariamente, que: a) esta Corte de Contas nao observou os
dados das planilhas anexadas aos autos, onde constam legendas justificadoras dos valores
das produtividades e gratificagdes por servidores; b) as interpretacdes das tabelas restaram
prejudicadas, notadamente em razdo de suas formas de apresentacoes; c) os recebimentos
de produtividades divergentes eram plenamente possiveis, pois decorreram de desempenhos
laborais individuais; e d) a administracdo e fiscalizacdo de todos os hospitais publicos de
responsabilidade do Governo da Paraiba impossibilitaram os acompanhamentos das jornadas
de trabalhos e dos pagamentos dos milhares de profissionais da area da salude, cujas
atribuicOes eram de cada unidade hospitalar. Ao final, assinalando as auséncias de infracoes
graves a normas legais e/ou regulamentar, requereu, basicamente, o afastamento da multa
aplicada ou a sua reducdo ao patamar minimo.

Instados a se manifestarem, os peritos deste Aredpago de Contas, ao esquadrinharem a
reconsideracao, emitiram artefato técnico, fls. 1.527/1.530, onde opinaram, sinteticamente,
pela manutencao da decisao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 1.533/1.536, pugnou, em apertada sintese, pelo
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conhecimento do recurso, €, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se, na integra,
as deliberagdes consubstanciadas no acérdao fustigado.

Ato continuo, foi encartado ao feito o Documento TC n.° 58769/20, fls. 1.537/1.759, que
trata de comunicacao do Chefe do Nucleo de Auditoria do Hospital Regional de Emergéncia e
Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, Dr. Rodrigo Aradjo Celino, asseverando as agles
adotadas pela Diregdo Geral, a fim de cumprir os compromissos assumidos no PACTO DE
ADEQUACAO DE CONDUTA TECNICO-OPERACIONAL (Pacto n.° 224/2018).

Posteriormente, os analistas deste Pretdrio de Contas confeccionaram novo relatorio,
fls. 1.776/1.786, onde atestaram que as adequacoes efetivadas no nosocomio foram capazes
de atender alguns compromissos assumidos no mencionado acordo, restando, todavia,
inexistentes evidéncias suficientes capazes de comprovar as execugOes efetivas de todas as
acdes pactuadas. E, ao final, sugeriram a anexacdo do presente album processual aos autos
do Processo TC n.° 07495/21, que trata da prestacao de contas da Secretaria de Estado da
Saude, relativa ao ano de 2020.

O Ministério Publico de Contas, em sua Ultima manifestacdo, fls. 1.789/1.790, opinou pela
necessidade de julgamento do recurso de reconsideracao, antes do exame dos novos
documentos juntados, fls. 1.533/1.536.

Apds redistribuicdo do feito, o relator solicitou pauta para a presente assentada,
fls. 1.793/1.794, conforme atestam o extrato de intimacdes publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 19 de abril de 2022 e a certidao, fl. 1.795.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo antigo Secretario de Estado da Saude,
Dr. Waldson Dias de Souza, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas.
Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se, conforme frisado pelos peritos deste
Aredpago especializado, fls. 1.527/1.530, e pelo Ministério Publico Especial, fls. 1.533/1.536,
que as justificativas apresentadas pelo postulante sao incapazes de modificar os dispositivos
da deliberagao do Tribunal.
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Com efeito, verifica-se que o cerne da questdo recai unicamente sobre os pagamentos das
produtividades em quantias diferenciadas a servidores ocupantes da mesma categoria
funcional que atuavam vinculados ao Sistema Unico de Salde - SUS, cujo fato, concorde
destacado no ACORDAO APL — TC — 00731/18, fls. 1.493/1.503, ensejou a aplicacdo de
multa pessoal ao recorrente, Dr. Waldson Dias de Souza, no montante de R$ 8.000,00
(oito mil reais) ou 163,25 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB da
€poca.

Desta forma, sem maiores delongas, na esteira do pronunciamento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas — MPJTCE/PB, ficou patente que o insurgente, dentre outras
frageis alegagOes, asseverou que as analises das planilhas utilizadas pela unidade técnica de
instrucao desta Corte, fls. 950/1.012, restou prejudicado, em razao destas terem sido
anexadas nas cores pretas e brancas, o que impossibilitou a devida interpretacao das
legendas, ndo ofertando, nesta fase recursal, as tabelas nas cores desejadas, notadamente
para que os inspetores deste Sinédrio pudessem validar os argumentos apresentados.

Feita esta colocacdo, tem-se que as demais pechas consignadas na decisao guerreada nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em face da caréncia de novos fundamentos do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram a sua modificacdo. Neste sentido, as deliberagdes deste Tribunal,
consubstanciadas no ACORDAO APL — TC — 00731/18, publicado no Didrio Oficial Eletrdnico
do TCE/PB de 31 de janeiro de 2019, tornam-se irretocaveis em sua parte dispositiva e
devem ser mantidas por seus préprios fundamentos juridicos.

Por fim, a respeito da verificagdo de cumprimento da determinacao consignada no item “5”
do mencionado aresto, ndo obstante a manifestacao técnica, fls. 1.776/1.786, importa
comentar que esta apreciacao deveria ter sido efetivada nos autos do Processo
TC n.° 00748/18, relacionado ao acompanhamento da gestao da Secretaria de Estado da
Saude, exercicio financeiro de 2018, onde o PACTO DE ADEQUACAO DE CONDUTA
TECNICO-OPERACIONAL estd anexado (Pacto n.° 224/2018, firmado entre o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB e as gestdes da Secretaria de Estado da Salde e do
Hospital Regional de Emergéncia e Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, Documento
TC n.© 90413/18).

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA o presente feito a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
cabiveis, destacando que a determinacdo consignada no item “5” do ACORDAO
APL — TC — 00731/18 deveria ter sido apreciada nos autos do processo de acompanhamento
da gestao da Secretaria de Estado da Salude, exercicio financeiro de 2018, Processo
TC n.0 00748/18, porquanto o PACTO DE ADEQUACAO DE CONDUTA
TECNICO-OPERACIONAL (Pacto n.0 224/2018, firmado entre o Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB e as gestOes da Secretaria de Estado da Salde e do Hospital Regional
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de Emergéncia e Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, Documento TC n.°© 90413/18) foi a
ele anexado.

E a proposta.
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Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Manoel Antdnio dos Santos Neto

PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO
RELATOR



