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Origem: Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas para as Mulheres do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Adriana Gonsalves Urquiza de Sa (Secretaria)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo Pessoa.
Administragdo direta. Secretaria Extraordinaria de Politicas
Publicas para as Mulheres. Exercicio de 2016. Auséncia de
maculas. Regularidade das contas. Informagdo de que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00387/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagao de contas anual oriunda da Secretaria Extraordinaria de
Politicas Publicas para as Mulheres do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2016, de
responsabilidade da gestora, Senhora ADRIANA GONSALVES URQUIZA DE SA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 57/63 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) José Sérgio Pinheiro Machado Filho,
subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisdo, com as colocagdes e observagdes a

seguir resumidas:
1. A prestagdo de contas foi encaminhada dentro do prazo estabelecido;

2. A LOA (Lei 13.161/16) fixou as despesas no valor de R$1.932.145,00, equivalente
a 0,08% da despesa total do Municipio de Jodo Pessoa, autorizada na LOA (R$2.550.411.094,00),
tendo sido abertos créditos suplementares e especiais, nos montantes de R$156.000,00 e R$5.000,00,

respectivamente;

3. Foram realizadas despesas na ordem de R$1.049.296,52;
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4. Nao foram identificadas despesas sem licitagdo e os procedimentos licitatorios
iniciados ou executados foram devidamente informados;

5. Em relagdo ao quadro de servidores, foi apontada auséncia de informagdes;
6. Nao constam denuncias cadastradas no Tramita.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria indicou como Unica eiva, a auséncia de
informagdes sobre o quadro de pessoal.

Levando em consideragdo que o cadastramento de informacgdes relacionadas ao quadro
de servidores seria de responsabilidade do Poder Executivo, o que poderia gerar apenas
recomendagdes nos presentes autos, por economia processual, a matéria foi enviada diretamente para
analise do Ministério Publico de Contas.

Nesse sentido, instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de

parecer de lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 66/68), pugnou da seguinte forma:

EX POSITIS, opina este representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas pela:

1. REGULARIDADE das contas da Gestora da Secretaria Extraordinaria
de Politicas Publicas para as Mulheres do Municipio de Jodo Pessoa -
SEPPM, Sr2. Adriana Gonsalves Urquiza de Sa, referente ao exercicio
financeiro de 2016;

2. RECOMENDACAO 3 atual gestdo da Secretaria Extraordindria de
Politicas Publicas para as Mulheres do Municipio de Jodo Pessoa -
SEPPM, no sentido de vigildncia no acompanhamento da gestdo,
evitando a falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria
neste album processual.

E como opino.

Seguidamente, agendou-se o julgamento para presente sessdo, sendo efetivadas as
comunicacoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal, ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar, a cada ente da federagdo, o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atua¢do da Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle,
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da

conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega!, da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundag¢do Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“«“

ecessario, principalmente, que se reavaliem os infinddaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstra¢do da regularidade dos atos da administrag¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco, tdo somente no ultimo, pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados,
0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfagcao
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”*

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, da andlise levada a efeito pela Auditoria, observou-se que a Unica
macula indicada diz respeito ao cadastramento de informagdes relacionadas ao quadro de pessoal no

SAGRES, porquanto ndo ha indica¢ao da unidade orgamentaria onde estariam lotados os servidores.

De fato, consultando o SAGRES interno, observa-se que as informagdes relacionadas ao
quadro de pessoal da administracdo direta do Municipio de Jodo Pessoa estio demonstradas
unicamente por meio da Prefeitura Municipal, ndo havendo delimitacdo acerca da unidade

orcamentaria a qual os servidores estariam vinculados.

Por seu turno, perscrutando a versao 50.0 do SAGRES online, verifica-se que os dados

relacionados ao quadro de servidores podem ser visualizados por unidade orgamentdria. Veja-se

imagem capturada:

ig‘ SMAGB\ES Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa ¥/
4

L%

Servidores (de 01/2019: 12/2019)

Uridade Orcamentéra
Agrupamentos (o Senidor Tipo de Cargo Cango Soma(Vantagens (Brto]) | Data de acissio Matricula
dd/mm/i
Dirtoria o Adminitragéo ¢ Finangas [12497) RS 354183621 63
Diretoria g Recursos Humanos (359) RS 917943008
(abinete do Secretio (2082) fi 480881044
) Diretoria Adminisrativa ¢ Financera (236) RS 507342914
Diviséo de Administracéo & Fnancas (600) RE 2368677348
)" Departamento de Adminitracéo e Finans (170) Ré42695754
Reursos Sob 2 Supervisdo d Secretana da Admins (41) RS 274046219

! Gabinete do Secretario (43) R 05743658

Nao obstante possa haver essa visualizagdo, cumpre ressaltar que a informagdo noutras
localidades, ou seja, relacionada a outros Municipios paraibanos encontra-se mais transparentes,
porquanto neles ¢ possivel visualizar a quantidade de servidores lotados em cada entidade integrante
da administracdo direta, isto ¢, pertencentes a cada Secretaria Municipal. Vejam-se, a titulo de
exemplos, as informagoes relacionadas aos Municipios de Campina Grande, Cabedelo e Pianco:
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'@ SAGRES Campina Grande %V W Prefeitura Municipal de Campina Grande
N

Pessoal [ )

Unidade Orcamentaria

Agrupam: CPF Cargo So le admissio Matricula
dd/mm/i
Secretaria de Educagdo (3449) RS 149.065.108 66
Secretaria de Assisténcia Social (168) R$ 3.838.087.01
Secretaria de Esportes, Juventude e Lazer (253) RS 3.800.592,60
Secretaria de Servigos Urbanas e Meio Ambiente (1406) RS 27.72747631
Secretaria de Administragao (1010) R§ 2043301994
Secretaria de Cultura (283) R$ 4.907.96544
(Gabinete do Prefeito (445) RS 1388378033
Secretaria de Obras (123) R$ 5.885.262,59
Secretaria de Planejamento (137) R$ 2.862.086,34
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (60) R$ 151346175
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (87) R 1.991472 82
Pracuradoria Geral do Municipio (164) R$ 884156547
Secretaria de Agricuftura (100) R 2.758.052,15
Secretaria de Finangas (153) R$ 7.798.35376

T?_‘ SAGRES Cabedelo
&

Servidores

Unidade Orgamentéria
Agrupamentos cPF Servidor Cargo Soma(Vantagens (Bruto)) | Data de admis: Metricula
dd/mm/
Secretaria de Educacio (2076) RS 4527512905
Secretaria de Mobilidade Urbana (62) R§ 157536037
Secretaria de Seguranca e Defesa Civl (147) 7§ 1051317758
Secretaria de Meio Ambiente. Pesca e Aquicultura/ (57) RS 146582188
Secretaria de Infraestrutura (261) R§436480334
Chefia de Gabinete (17) R§560026,22
Secretaria de Controle do Uso & Okupagi do Solo (67) 75268370124
Secretaria da Receita 56) R§ 476475495
Secretaria de Administragio (73) RS 2700.597,00
Secretaria de Transporte (154) 75260806306
Procuradaria Geral (68) R$226582378

Gabinete do Vice-prefeito (6)

R$ 198.461,70

Secretaria de Planejamento, Urbano e Habitagso (34) 75 107193008
Secretaria de Cuftura (52) RS 1.28156866
Secrataria Municipal de Assisténcia Social / Fras (308) R§4250658.59
Gabinete do Prefeita (37) RS 1.564741.33
Controladoria Geral 25) RS 7468646
Secretaria de Industris, Comércio e Portos (33) RS 1.066.246.06
Secretaria de Esports Juventude ¢ Lazer (50) RS 1498652,00
Secretaria de Comunicagdo Socil e Institucional (37) R 131756815
Secretaria de Turismo (17) RS 51146771
Secretaria de Polficas Publicas para a Mulher (17) RS 61543174

Secretaria das Finanges (35) RS 143540809
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Pianco

Social e Cidzdania (64)
olica (41)

mento e Gestio Orca (30)

ia Social (17)

-chefe de Gabinete (19) RS 410.646,80

Secretaria de D¢

Rural, Sustentavel E (36) RS 378.207,60

Sec. de Articulas sl & Desenvolviment (8) R$90910,00

Procuradaria Geral do Municipio (9) RS 15955520

Conforme mencionado, nos exemplos listados, ¢ possivel ver a distribuicdo de
servidores de acordo com a Pasta Municipal na qual estdo lotados, circunstancia ndo evidenciada no
Municipio de Jodo Pessoa. Levando em conta tratar-se de atribui¢do imbuida ao Poder Executivo, cabe
a expedicdo de recomendagdes no sentido conferir maior transparéncia e publicidade aos dados
relativos ao quadro de pessoal, assim como enviar a matéria para o processo de acompanhamento da
gestdo, a fim de que a temadtica seja ali apurada e verificada a necessidade ou ndo de se emitir alerta

para adequacado das informagdes consignadas no SAGRES.
Assim, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
a) JULGAR REGULAR a prestacao de contas;

b) EXPEDIR RECOMENDACAOQO ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Jodo Pessoa, no sentido conferir maior transparéncia e publicidade aos dados relativos ao quadro de

pessoal;

¢) ENCAMINHAR copia da decisdao ao processo de acompanhamento da gestdo do
Municipio de Jodao Pessoa referente ao exercicio de 2020 (Processo TC 00323/20), a fim de que a
tematica seja ali apurada e verificada a necessidade ou ndo de se emitir alerta para adequacgdo das

informagdes consignadas no SAGRES; e

d) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04192/17, referente ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria Extraordinaria de Politicas Piiblicas para as Mulheres do
Municipio de Joao Pessoa, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade da gestora, Senhora
ADRIANA GONSALVES URQUIZA DE SA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:
1) JULGAR REGULAR a prestacao de contas;

2) EXPEDIR RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Jodo Pessoa, no sentido conferir maior transparéncia e publicidade aos dados relativos ao quadro de

pessoal;

3) ENCAMINHAR copia da decisao ao processo de acompanhamento da gestao do
Municipio de Jodo Pessoa referente ao exercicio de 2020 (Processo TC 00323/20), a fim de que a
tematica seja ali apurada e verificada a necessidade ou ndo de se emitir alerta para adequagdo das

informacdes consignadas no SAGRES; e

4) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 10 de marco de 2020.
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