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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05358/17

Origem: Prefeitura Municipal de Areial

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Cicero Pedro Meda de Almeida (ex-Prefeito)

Denunciante: Adelson Gongalves Benjamin (Prefeito)

Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Contadora: Rivanilda Maria Rodrigues Camara Galdino (CRC/PB 8118/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Areial. Exercicio de 2016. Acimulo da dupla fungdo
politica e administrativa, respectivamente, de executar or¢amento e de captar receitas e ordenar
despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para
julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Descumprimento de
normativo deste Tribunal. Descaso com a preservagdo do patrimonio publico. Insuficiéncia
financeira para obrigacdo de despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres de mandato.
Criacdo de agdo governamental através de ato que resultou em aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, caracterizado como nulo,
irregular e lesivo ao patrimdnio publico. Atendimento parcial da LRF. Conhecimento e

procedéncia parcial de dentincia. Irregularidade das contas. Multa. Recomendagao. Comunicagdes.

ACORDAO APL — TC 00142/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor CICERO PEDRO MEDA DE
ALMEIDA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Areial, relativa ao exercicio de 2016.

2. Com a apresentagdo desta PCA (fls. 2/225) e a inser¢ao dos documentos de fls. 229/4141, foi
elaborado o Relatorio Inicial de fls. 4142/4220, da lavra do Auditor de Contas Publicas Alain
Boudoux Silva (subscrito pela Auditora de Contas Publicas Maria Carolina Cabral da Costa —

Chefe de Divisdo), com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentacdo da prestagdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Areial possui 6.938
habitantes, sendo 4.933 habitantes da zona urbana e 2005 habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 0283/2015) estimou a receita em R$21.198.300,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$4.239.660,00, correspondendo a 20% da despesa fixada na LOA.

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$2.847.800,00, com

indicagdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$2.936.480,68;

A receita total arrecadada correspondeu a R$17.193.363,15, sendo R$16.874.388,15 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.841.355,11 para o
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$318.975,00 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$16.657.327,25, sendo R$638.318,04 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$15.838.599,06
(R$638.318,04 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$818.728,19 (sendo
R$0,00 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 3,12%
(R$536.035,90) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$421.371,65, distribuido entre caixa (R$124,68)
e bancos (R$421.246,97) nas propor¢des de 0,03% e 99,97%, respectivamente; ¢ o balanco
patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$2.421,52;

Foram realizados 35 procedimentos licitatorios para despesas de R$4.078.192,79 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo indicagdo, por parte da Auditoria, de despesas sem licitacao;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$565.009,81,

correspondendo a 3,39% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$168.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$84.000,00, ndo sendo indicado excesso;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDERB: aplica¢ao do montante de R$3.438.819,66, correspondendo a 69,17%
dos recursos do FUNDEB (R$4.971.833,51) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei
11.494/2007,;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$2.848.549,92, correspondendo a 27,83% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.234.801,43;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.893.699,11, correspondendo a 18,5% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, ndo havendo dedugdes legais (R$10.234.801,43);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.823.029,57 correspondendo a 52,29% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$16.874.388,15;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apos a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$443.099,99, totalizou R$9.266.129,56,
correspondendo a 54,91% da RCL;

Caso as obrigagcdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 66,03% ¢ o do Executivo para 62,83%:;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 327

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%
Comissionado 45 12,9342 10,99 | 45 11,45| 48 14,68 6,67
Contratacéo por excepcional 56 16,09 101 26,44 | 115 29,26 | 54 16,51 -3,57
interesse publico
Efetivo 236 | 67,82|232 | 60,73|226 57,51|218 | 66,67 -7,63
Eletivo 11 3,16 |7 1,83|7 1,78|7 2,14| -36,36

TOTAL 348 | 100,00 382 | 100,00|393 | 100,00 327 | 100,00 6,03
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2.13.

2.14.

2.15.

Os relatérios resumidos da execucdo orcamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacdo;

Sobre a Transparéncia da Gestiao e Acesso a Informacdo, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a matéria foi avaliada em novembro de 2016.
Ali foram detectadas: a inobservancia de itens relativos a regulamentagdo da Lei de Acesso
a informacao; e a inexisténcia de Servico de Informac¢do ao Cidadao (SIC). Na avaliagdo, o

Portal da Transparéncia da Prefeitura alcangou 765 pontos de 1000 possiveis:

NOTA Pontuagdo Maxima PONTOS NOTA
i -CONTEUDO 500 315 6,30
k- SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZAGRO 300 250 8,33
- USABILIDADE 200 200 10,00
|PONTUA§I\0 TOTAL 1.000 765 165

Fonte: https://tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/areial

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$5.960.772,22, representando
35,32% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 9,05% e 90,95%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando uma reducao de 29,49%

em relagdo ao exercicio anterior, com a seguinte composi¢ao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificagdo Valor informado | Valor Constatado
(RS) (R$)
Precatorios 8.921,00 8.921.00
Previdéncia (RGPS) 5.173.264,58 5.173.264,58
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
FGTS 238.973,52 238.973,52

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditona
Com relagéo aos limites legais, tem-se que:

Especificacao Apurado e
i g | Valores(RS) | %RCL | Valor(R$) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 542115910 | 3213 | 20.249.26578 | 120,00
Concessdes de Garantias - 0,00 0,00 0,00 ] 0,00
_Operacdes de Crédito (exceto ARO) 000, 000 | 000] 000
Operagbes ARO* 0,00 0,00 0,00 ] 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria
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2.16. Foi identificada suficiéncia financeira para os compromissos de curso prazo:

Especificagao Valor (R%)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 421.371.65
2. Restos a Pagar 262.561,02
3. Depositos 0,00
4. Consignacdes 0,00
5. Servico da Divida a Pagar 156.389,11
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) 2.421,52

Suficiéncia financeira
Fonte: PCA, SAGRES. Anexo XX e Constatacoes da Auditoria

2.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$638.318,04, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 74,96% do valor fixado no
orcamento (R$851.500,00), conforme Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD (fl. 12);

2.18. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.18.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.18.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.642.730,09 estando R$210.106,12 abaixo da estimativa de R$1.852.836,21;

2.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

2.20. Os Documentos TC 42363/16 e TC 27471/16, constantes dos dados gerais do presente
processo como dentincias, foram anexados ao Processo TC 04350/16 que trata da PCA de
2015;

2.21. Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio, com vistas a verificagdes referentes ao

exercicio de 2016;

2.22. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

relatorio inicial, ali listadas.

3. Citada eletronicamente (fl. 4243), a autoridade responsavel ndo apresentou defesa.
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4. As maculas indicadas foram as seguintes:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Falta de comprovagdo da publicagdo do PPA, LDO e LOA;

Pecas de Planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com os preceitos

constitucionais e legais;
Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;

Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituicdo de

previdéncia;
Nao empenhamento da contribui¢@o previdenciadria do empregador;

Nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal.

5. Apos o relatorio inicial foram apresentadas diversas peticdes e documentos (fls. 4246/4870) por
parte do Senhor ADELSON GONCALVES BENJAMIN - atual Prefeito, sucessor do responséavel

pelas contas sob apreciagdo, com natureza de denuncias relativas aos trabalhos executados pela

equipe de transi¢do.

6. Relatorio de fls. 4877/4893, da lavra do Técnico de Contas Publicas (TCP) José Alberto Goes

Siqueira, chancelado pelo Chefe de Divisao, ACP Sebastido Taveira Neto, sugerindo a notificagdo

do ex-Prefeito sobre as observagdes feitas pelo atual, as quais foram incorporadas pelo Orgéo

Auditor que citou 10 irregularidades:

6.1.

6.2.

O Municipio deixou de repassar a relacdo de todo o mobiliario do Programa Nacional de
Tecnologia Educacional - PROINFO, bem como apontar quais bens foram adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica —
PMAQ;

Ha indicios de que os recursos do PMAQ ndo foram aplicados em conformidade ao que
dispde o art. 3°, I da Lei Municipal 233, de 10 setembro de 2013 (o Municipio deveria
destinar a importancia de R$403.755,06, o que ndo foi cumprido), mesmo com as aquisi¢oes
de bens verificadas no periodo de 2013 a 2016, no montante de R$67.451,00;
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

De maneira geral, pelo que a Comissdo verificou nas vistorias, os prédios publicos
necessitavam de manutengdo hidraulica, elétrica, alvenaria, nas fundac¢des e outros locais

comprometidos;

O Municipio deixou de controlar a gestdo dos veiculos de sua frota (distdncia percorrida,
consumo de combustivel, data, hordrio e motorista responsavel pela condugido dos veiculos),
acarretando prejuizos ao erario municipal, principalmente no tocante as multas por infragdes
de transito, resultando em prejuizos que somaram R$4.384,73, sendo impossivel qual

servidor cometeu tais infragdes, conforme quadro demonstrativo;

Constatacdo de negligéncias por parte do antigo Governo Municipal, no tocante a ma
conservagdo do patriménio publico, falta de manuten¢do preventiva regular nos veiculos do
Municipio, ocasionando perda substancial no valor dos bens, em alguns casos acarretou em

bens inserviveis e bens cujo valor de recuperagdo era superior ao seu valor econdmico;

Com relacdo as duas retroescavadeiras do Municipio, o prejuizo estimado ultrapassava
R$500.000,00, valor de mercado dos referidos equipamentos (observacdo: o relatorio nao

traz maiores especificacdes acerca do tipo de dano em tais equipamentos);

Relativamente a questdo previdencidria, cumpre informar que o Municipio fez compensagao
previdencidria administrativa dos valores declarado em Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e de Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, relativa as
competéncias de agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro e 13° salario de 2016,
porém ndo acatada pela Secretaria da Receita Federal, o que levou o Municipio a retificar os
valores anteriormente apresentados e reconhecer o passivo previdencidrio, que somou
R$800.809,34, ocasionando sequestros nos valores do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, a exemplo do valor de R$199.515,34, bloqueado nos dois primeiros
decéndios de 2017;

O Municipio recebeu a importancia de R$900.000,00 a titulo de recursos da repatriacao,
preferindo enviar Projeto de Lei a Camara Municipal, convertido na Lei Municipal
301/2016, autorizando o pagamento de 14° salario aos servidores, o que ocorreu em
30/12/2016, em vez de quitar os “Restos a Pagar” em 2016, além de nao ter

declarado/informado em GFIP os valores eventualmente pagos na folha complementar;
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10.

11.

6.9. Nao deflagracdo do processo de inexigibilidade de licitagdo pelo repasse de recursos em
razdo da celebragdo de convénio de cooperacdo com a Escola Técnica Redentorista — ETER
(entidade filantropica), para concessdo de bolsa de estudos para os alunos do Municipio
integrantes daquela escola, durante os exercicios financeiros de 2013 a 2016, tendo sido

repassado o valor de R$182.062,00, no periodo;

6.10. Retencdo nos empréstimos em consignagdo dos servidores, no valor de R$49.455,00,
deixando de repassar os devidos valores para os Bancos Bradesco e Caixa EconOmica

Federal, conforme quadro a fl. 4891, o que vem a se caracterizar como apropriagao indébita.
Nova citagdo do Gestor, sem resposta (fls. 4896/4903).

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que, em cota de fls. 4904/4906, da
lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, solicitou a remessa dos autos a Auditoria,
para andlise dos relatérios da Comissdo de Transicdo e subsequente intimagdo do responséavel
pelas presentes contas, para fins de conhecimento do consignado nos Relatérios do Orgao Auditor

e apresentacao de defesa.

Esta relatoria devolveu o processo ao Ministério Publico de Contas, pois no relatorio de fls.
4877/4893 a Auditoria, ao indicar os fatos aventados pela Comissdo de Transicdo e solicitar a
manifestagdo sobre os mesmos, considerou o contetido das informacgodes, todavia, mesmo tendo

oportunidade de se manifestar sobre as conclusdes, o Gestor ndo compareceu aos autos;

Assim os autos retornaram ao MPC que, em nova cota (fls. 4910/4913), assim argumentou: “Na
realidade, o que se infere é uma mera descri¢do e reprodugdo, por parte da Auditoria, do
consignado no sobredito Relatorio de Transi¢do da Gestdo Municipal. De fato, embora o ilustre
Orgdo Auditor tenha citado 10 (dez) novas irregularidades adicionais as eivas ja apontadas no
Relatorio Inicial, reitera-se que ndo ¢ possivel se inferir se houve a efetiva apurac¢do das
irregularidades mencionadas no Relatorio de fls. 4877/4893 por parte da propria Auditoria, como

de estilo”. E requereu a analise da Auditoria.

O processo foi a Auditoria para esta A Auditoria para certificar se a sua analise foi uma descrigao
e reproducdo do consignado no relatorio de transi¢do ou a efetiva apuragdo das irregularidades

mencionadas.
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12. Em relatério de complemento de instrucdo de fls. 4916/4919, a Auditoria, através do ACP

Sebastido Taveira Neto, entendeu que tanto as irregularidades apontadas no Relatério Inicial

quanto as incorporadas quando da elaboracdo do Relatério de Andlise de Defesa, devem

permanecer, em razao da falta de esclarecimento do Gestor, apesar de citado duas vezes.

13. Novamente instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer de fls. 4922/4938,

da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela:

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas anuais de governo do Sr.
Cicero Pedro Meda de Almeida, Prefeito Constitucional do Municipio de Areial, relativas

ao exercicio de 2016;

IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, referente ao

citado exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte ao
mencionado gestor, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais conforme

apontado no presente Parecer,
RECOMENDACAO a atual Administragdo do Municipio de Areial no sentido de:

a) Alertar-se para proceder a admissdo e contratagdo de pessoal nos estritos moldes

constitucional e legalmente estabelecidos,

b) Conferir observincia irrestrita as normas constitucionais relativas a obrigatoriedade da
contribui¢do previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de custosos juros em

virtude de atrasos em seus compromissos previdencidrios,

¢) Adotar medidas imediatas para a elaborag¢do do Plano de Saneamento Bdsico do

Municipio o mais breve possivel;

d) Conferir estrita observancia a normas consignadas na Lei 4320/64 e Lei Complementar

101/2000 (LRF), aléem daquelas consubstanciadas nas Resolugoes desta Corte;
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14.

15.

13.6. COMUNICACAO a Receita Federal acerca da omissdo constatada nos presentes autos,
referente ao ndo recolhimento de contribui¢io previdenciaria, para adog¢do das

providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;

13.7. DISPONIBILIZACAO dos presentes autos eletronicos @ SECEX-PB, para tomada das
providéncias que entender cabiveis, a vista das suas competéncias, no tocante as

irregularidades concernente ao PROINFO e ao PMAQ, suscitadas no presente feito,

13.8. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, para que, a luz dos indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais, verificados nos presentes
autos, adote as providéncias necessdrias e que entender cabiveis a apuragdo dos fatos e

eventuais responsabilizagoes.

Retrospectivamente, o referido Gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04569/14. Parecer PPL — TC 00090/15 (favoravel a aprovagio).
Acorddo APL — TC 00498/15 (declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF,
julgamento pela regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de multa de
R$3.000,00, comunicacio e recomendacio). Acorddo APL — TC 00294/17 (conhecimento ¢ nao

provimento de recurso de reconsideracgio);

Exercicio 2014: Processo TC 04145/15. Parecer PPL — TC 00033/16 (favoravel a aprovagio).
Acorddo APL — TC 00148/16 (declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF,
julgamento pela regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicagdo de multa de
R$2.000,00 e recomendaciao). Acordio APL — TC 00421/18 (conhecimento ¢ ndo provimento

de recurso de reconsideragdo);

Exercicio 2015: Processo TC 04350/16. Parecer PPL — TC 00099/17 (contrario a aprovagio).
Acoérdao APL — TC 00587/17 (julgamento pela irregularidade das contas de gestdo, imputagao
de débito de R$18.000,00, aplica¢do de multa de R$3.000,00, representagao ¢ recomendacio).
Acordao APL — TC 00748/18 (conhecimento ¢ provimento parcial de recurso de reconsideracao

apenas para afastar o débito imputado).

O processo foi agendado para a sessao do dia 20 de maio de 2020, sendo reagendado para esta

sessdo, em vista da implantagdo da sessdo remota, tudo com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constituigio Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orgamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contébil, financeira, or¢camentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso 1I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administra¢do
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por forca ao art. 19, inc. I, da
Constituicdo, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Falta de comprovacio da publicacgio do PPA/LDO e/ou LOA. Pecas de
Planejamento PPA, LDO, LOA elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais.

O orcamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo
do bem comum. A formalizagdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos
de planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o proprio Orgamento,
quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo a

legitimar os atos de obtengdo, gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.
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A Resolugao Normativa RN - TC 07/2004, alterada pela Resolugdo Normativa RN — TC
05/2006, trata da obrigatoriedade de encaminhamento de codpia auténtica dos instrumentos

orcamentarios e seus anexos com comprovacgdo de publicagdo dos mesmos nos prazos ali contidos.

Nao foi comprovada a publicacdo de nenhum dos instrumentos or¢gamentarios e ainda na
LOA ndo consta a previsdo orcamentaria para o Poder Legislativo, em desconformidade com a
Constitui¢ao Federal no seu art. 165, § 5°, inciso I e com a Lei Federal 4320/64, art. 4° (Principio da

Unidade). Desta forma cabem multa e recomendacdes para que ndo haja repeti¢do da eiva.
Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva o alto
percentual (49,04%) de servidores comissionados em relacdo aos efetivos, entendendo ndo condizer
com o previsto no art. 37, incisos II e V, da nossa Constituicdo Federal. Acrescentou que esse
mandamento constitucional prevé a realizagcdo de concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
para a investidura em cargo publico, além de determinar a ocupagdo das fungdes de confianga por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e, para os cargos em comissdo, a ocupagao devera ser feita por
servidores de carreira, nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos. Além disso, observou
que ao final do exercicio a Prefeitura contava com 218 servidores efetivos e 54 contratados por tempo

determinado para atender excepcional interesse publico.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdo em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢ao a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratacdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.). No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico, durante o exercicio de 2016, baixou, pois em janeiro
daquele exercicio constavam 56 contratados contra 54 em dezembro do mesmo exercicio. Todavia,

sem comprovacao da necessidade das contratagdes emergenciais:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago| AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 45 | 1293(42 | 10,9945 11,45|48 14,68 6,67

Contratagéo por excepcional 56 16,09|1101 | 26,44|115 | 29,26 |54 16,51 -3,57
interesse pulblico

Efetivo 236 | 67,82(232 | 60,73|226 | 57,51|218 | 66,67 -7,63

Eletivo 11 3,167 1,837 1,78]7 2,14 -36,36

TOTAL 348 | 100,00(382 | 100,00393 | 100,00|327 | 100,00, 6,03
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Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo, aumentaram consideravelmente entre 2013 ¢ 2016, conforme se observa do Painel de

Acompanhamento da Gestao disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente ¥ | |Areial v | |Execttivo ¥ | |Prefeitura Municipal de Areial ¥ | |{Valores miftiplos) v

Estdgio da Despesa Elementode Despesa SubElemento Fungio SubFuncio CPF/CNPJ (s6 nimeros)
Paga ¥ | |4-Cont Tempo Determinada = | [SEM SUBELEMENTO v | |(Tudo) * | [{Tuda) hd

Evolugio da Despesa Nominal(  )( )

R$1.276.128,59

R$1.105.716,59

Valor da Despesa

R$787.159,12

R$567.352,59
2013 2014 2015 2016

Evolucdo da ProporcdodaDespesa( ) )

Tal fato, requer medidas, com vistas a reducao do pessoal admitido precariamente.

Cabe lembrar que as contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender
excepcional interesse publico e devem ser temporarias como exemplo, no caso de pandemias. Havendo
necessidade permanente da execucdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar
concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da

municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas
recomenda¢des no sentido de que a administragdo municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a

admissdo de pessoal por meio de aprovagdao em concurso publico.
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Nao recolhimento da contribuicido previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia. Nao empenhamento da contribui¢cio previdencidria do empregador.

Durante o exercicio foram pagas obriga¢des patronais no montante de R$1.642.730,009,
representando 88,86% do valor estimado que foi de R$1.852.836,21. Mas ainda se pagou ao INSS o
valor de R$185.200,20 a titulo de parcelamentos e R$34.282,97 de multa e juros. Somando-se todos os

pagamentos em favor da autarquia securitaria federal, a cifra atinge R$1.861.963,35:

ke

A Inicio = ot ores ) Execugido Orcamentaria

Prefeitura

Empenhos (de 01,/01/2016 a 31/12/2016)
Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS (231) R$ 1.861.963,35
13 - ObrigagGes Patronais (198) R$ 1.642.730,09
39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (5) R$ 34.032,97
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (28) R% 185.200,29

Este Tribunal tem considerado o fato assim delineado como passivel de recomendagéo.

Em todo caso, acerca dessa temdtica, convém esclarecer que cabem aos orgdos de
controle externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando
pela manutencdo do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras
administracdes, notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sangdes

institucionais a exemplo daquelas previstas na legislagdo previdencidria - art. 56!, da Lei 8.212/91.

"'Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relacio as contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicacdo desta Lei, é condicdo necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam
receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de
Participagdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido.
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O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informacgao captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cépias dos documentos respectivos, para a quantificacio e cobranga das

obrigagdes remanescentes a cargo do Municipio.

Quanto ao nao empenhamento de despesas referentes as contribuicdes
previdenciarias no proprio exercicio de competéncia, também cabem recomendac¢des para nao

repeticao.
Nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal.

A Auditoria indicou que pelo Acérdao APL - TC 00757/15, de 17 de dezembro de 2015
(Processo 08315/10), este Tribunal determinou ao Gestor da Prefeitura Municipal de Areial:

1. Em relagdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB):
a) e o PMSB ja foi elaborado e devidamente aprovado pelo Poder Legisiativo Municipal,
neste caso encaminhar cépia do PMSB.
b) Se o PMSB esta em elaboragdo, neste caso encaminhar elementos que comprovem a
situagéo, tais como estudos preliminares, atas de reunides, efc.

c¢) Se ndo possui o PMSB e néo iniciou nenhuma agdo relacionada com a sua elaboragéo.

2. Informar a esta Casa se o municipio presta, de forma auténoma, o servigo de distribuicdo de

agua na sede do municipio.

2.1 Em caso negativo, deve ser informado se ja foram formalizados com a CAGEPA os
termos da concessédo dos servigos de abastecimento de dgua no municipio, encaminhando
copias dos instrumentos contratuais.

2.2 Em caso positivo, evidenciar se ja foi implementado algum sistema de tratamento da

agua fornecida, bem como se esta sendo realizada a devida cobranga aos usuarios.

O Processo TC 08315/10 tratou de Auditoria Operacional, realizada no exercicio de
2010, atendendo ao programa de trabalho estabelecido pelo PROMOEX, dentro do tema
SANEAMENTO, tendo como objeto avaliar os Sistemas de Abastecimento de Agua — SAA no Estado
da Paraiba, com foco nas dificuldades da gestao do sistema.

No Acoérdao citado pela Auditoria ndo ha determinagdo especifica para a Prefeitura
Municipal de Areial.
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Conforme o Acordao APL — TC 00757/15, as determinagdes foram as seguintes:

5. DETERMINAR a DIAFI gue, guando da analise das contas dos Municipios
do exercicio 2015, caso permaneca inalterada a legislacao em wigor, seja
reportado, municipio a municipio, a situacao de implementacao do Plano
Municipal de Saneamento Basico. berm como se demonstre as medidas
adotadas para a regularizacao da Cconcessac dos Servicos de
abastecimeaento de agua do municipio 2 agqueles qgque detéam sistemas
autdnNnomos, sejam comprovadas as determinacoes quanto a implantacao do

tratamento e a cobranca pelo servico prestado;

[0 DETERMIMNAR a DIAFI que, qguando da analise das contas do exercicio de
2015 dos municipios de Alcantil, Assuncio, Baradna, Santa Cecilia, Santo
Andrée e Tendno, seja reportada a situacio de abastecimento de agua na
sede do municipio;

. DETERMINAR & SECPL que, quando do cumprimento da decisao plenaria
quanto a realizagio de auditoria no Departamento de Aguas de Sousa —
DAESA, sejam transplantadas as informacoes colhidas nesta Auaditoria
Operacional para subsidiar agquela analise (Processo TC m® 15131/15);

8. DETERMIMNAR a DIAFI gue faca o acompanhamento das obras abaixo
relacionadas, em processos ja eam instrucGo ou a serem formalizados,
conforme for o caso:

- Sistema Adutor Translitoranea de Joao Pessoa;
- Adutora de Santa Cru=;

- Execucao das sub-adutoras de JosSo Fessoa (gue rmeforcarso L]
abastecimento de 271 bamos);

- 4= Adutora de agua ratada de Campina Grandce;

- Adutora de Patosd Sabaagi;

- =42 Asdutora de Cajaseiras;

- Adutora e engate rapdo de Lagoa do Aoz (Cajasmeiras) @ do Fintado
(Sowusa) e a Adutora de Aracaogis

- Estacdes de Tratameanto compactas, banaeficiando os municipios o
- Augguaiar;

- Cachoeira dos Iindios;

- Riacho dos Cavalaos,

- Mazarezinbeo;

- Santana de Mangueira;

- Sao Josée da Lagoa Tapada;

§
7
i
g

Igaracy;
Tricernfo;
2. DETERMIIMNAR a formaliz=acGo de processos apartados, um para cada
gestaoc, de modo gue se werfigue o cuomprimento das determinacbes
emanadas desta Auaditora Operacional, assinandolhes prazo,. mna seguinkts
forma:
@ A Titular da Secretaria de Estado da Sagde., Sra. Roberta Batista
Adxatin, para gue, o praso e 180 (cento e oftenta) dias, cormpronee,
em articulacao Gom oS Mmunicipios, as providencias adotadas para a
implementacao, de forma efetiva, eficiente e eficarz, dos mecanisimos
de controle da gualidaede da agusa formnecida a populacao;




20/38

S =
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05358/17

b. Ao Presidente da CAGEPA, Sr. Marcus Vinicius Fermandes Neveas,
para que, No prazo de 180 (cento e ollenta) dias, conclua os
trabalhos & estudos iniciados & nao concluidos e, ainda, gue
registre, individualmente e com preciso, os custos de cada um dos
sistemas de abastecimento de agua do Estado da Paraiba, emn
comnfformidade com determinacio do art.18 da Lei Federal n”®
11. 4452007 e do art. 21, §1° da Lei Estadual n® 2. 260/2010;

c. Ao Prefeito do Municipio de Sowusa, Sr. Andre Avelino de Paiva
Gadelha MNeto, para guse, no praszo de 180 (cento e oitenta) dias,
proceda a implantacao de plano de cobrancga do fomecimento e das
dividas, conforme assegurado na Lei n® 11.44507, art. 40, inciso W
2 a legislacdo local ja aprovada pela Camara de Vereadores do
Municipio, procedimantos esles que Sefa0 wverimcados =]
comprovados nos autos do Processo TC n™ 1513115,

10. RENOWAR as recomendacies ao Sr. Gowvemador do Estado, para:

a. Determinar aos orgaos compstentes o plansjameanto & a execusas
das ocbras de abastecimento de agua necessanas, inclusive, com
especial atengio as obras complemesntares do PISF e aguelas
necessanas as areas mais carentes de sistemas de abastecimentos
de agua;

b. Adotar, no prazo maximoe de um oano, providéncias para a
regularizacao do quadro de servidores da AESA,;

c. Concluir, de uma wvez por todas, a implementacao dos mecaniismos
de cobranca pelo fomecimento de agua bruts;

11. DETERMINAR & SECPL o TRASLADO dessa decisio, bem como de oHpia
do Relatdrio do 2° Monitoramento da eguipe técnica e do relatdno e voto do
Relator, aos processos de Prestagao de Contas Anuais de 2015, de
responsabilidade do Gowvermador do Estado, do Secretario de Estado da
Sadde (SES), do Secretario de Estado da Infrasstrutura, dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (SEIRHMACT),
Diretores Presidentes da AESA e CAGEPA e Prefeitos Municipais dos
saeguintes municipios; Sowusa, Alcandil, Assuncio, Baraona, Santa Cecilia,
Santo André e Tendrio;, no ambito dos guais deverdo ser examinadas as
gquesties levantadas na presente Auaditoria Operacional e postenor
armguivamento do presente processo;

12 DETERMINAR & SECPL a REMESSA de cdipia da decisSo as autoridades,
também sugendas pela Aucditoria, bem como ao Presidente do Congresso
Macional, ao Presidente da Assembleia Legislativa, aos Presdentes da
Associaci o dos Trbunais de CGontas — ATRICOMN & do Instituto Rui Barboss
— IRB, & aos gestores dos Comités das tnés bacias hidrograficas estaduais
(Rio Parafba, Litoral NMorte e Litoral Sull).

Como se observa, nanhuma determinacdo foi direcionada a Prefeitura Municipal de

Areial.
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Através da mesma decisdo foram feitos os seguintes alertas:

4.3 aos 223 municipios paraibanos, com melacio & a) premente
necessidade da elaboragio do Plano Municipal de Sancamento Basico
para atendimento dos prazos estabelecidos pelo Decreto n® 8.211/2014; b)
regularizacio da concessao do servigo de abastecimento de agua;

4.4 aocs municipios que possuem senhico auttnomo para gque. a) implante
o sistema de tratamento da agua fomeckda; b) implante a cobranca pelo
servigo prestado;

A decisdao acima cuida do cumprimento do Acordio APL — TC 00987/12, no qual
também, ndo constam determinacdes direcionadas ao Gestor do Municipio de Areial.

Apo6s a emissdo do Acordao APL — TC 00757/15 foi encaminhado ao Gestor o oficio
reproduzido a seguir:

OFICIO N® o728/ 186-SECPL Joao Pessoa, 04 de abril de 201 6.

Senhor(a) Prefeitofal.

Lewvo ao conhecimento de VWossa Exceléncia gque este Tribunal, em
sessao plenaria realizada em 17 de dezembro de 2015, julgou a “Werificacac de
Cumprimento do Acordac APL - TC - 00987/2012, constante do Processo TG n<
0831510, que trata de Auditoria Operacional em Sistemas de Abastecimento de
ﬁtgua—SAA no Estado da Paraiba, estando a decisao consubstanciada no Acordao
APL - TC - 00757/2015, publicado no Diario Oficial Eletrénico (DOE), edigaoc do dia
05 de fevereiro de 2016, cujo teor da decisao pode ser acessado no endereco eletréonico
httpsztramita.toe. pb:. gov. br, na forma abaixo prevista:

. Clicar em: “Listagem de Processos™.

. Digitar o numere do processo na caixa: “Nodmero de Profocolo”.
- Clica em Procurar.

. Mesta tela clica em “Arguivos Eletrémnicos”.

- Procura “Acdrdac — Trbunal Pleno” e clica na figura do = oo

O R =

Atenciosamente,

Osorico Adroaldo Ribeiro de Almeida
Secretario do Triounal Pleno

Excelentissimoi{a) Senhaori{a)

Cicero Pedro Meda de Almeida

Prefeitoc(a) do Municipio de Areial - PB.
Prefeitura Municipal de Areial - Paraiba - Brasil
CEP: 58.140-000

Assim, ndo hé responsabilizagdo a ser imposta ao Gestor sobre a matéria, com reflaxo

na presente prestagao de contas.
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Os fatos indicados pela Auditoria como irregularidades apds peticoes enviadas
pelo atual Prefeito e a analise pelo Ministério Publico de Contas.

O Municipio deixou de repassar a relagcdo de todo o mobiliario do Programa
Nacional de Tecnologia Educacional - PROINFO, bem como apontar quais bens
foram adquiridos com recursos do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atencdo Bdsica — PMAQ.

Ha indicios de que os recursos do PMAQ ndo foram aplicados em conformidade ao
que dispoe o art. 3°, I da Lei Municipal 233, de 10 setembro de 2013 (0o Municipio
deveria destinar a importincia de R$403.755,06, o que ndo foi cumprido), mesmo
com as aquisi¢coes de bens verificadas no periodo de 2013 a 2016, no montante de
R$67.451,00.

Parecer do MPC, as fls. 4930/4931:

MNos termos do relatério da comissdo de transicdo do gowverno, foram
identificadas as presentes eivas, ligadas ao Programa MNacional de Tecnologia
Educacional (PROINFO)? e ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade
da Atencio Basica (PMAQ).

Considerando que a fonte dos recursos dos programas em questdo é
exclusivamente federal, a competéncia para exame das referidas despesas é do Tribunal
de Contas da Unido (Secretaria de Controle Externo na Paraiba — SECEX).

* Art. 3° Fazendo o Municipio jus ao recebimento dos valores fixados no PMAQ-AB por equipe, em
decorréncia do preenchimento das metas previstas na Portaria 1.654/2011. combinado com Portaria
GM/MS n® 866/2012, que altera também as regras de cfassificagdo da certificagdo das equipes participantes
do Programa, o montante recebido serd destinado da seguinte forma:

I — 50% (Cinguenta por cento) serdo destinados a Secretaria Municipal de Salde para gue sejam aplicados
na estruturagdo da Atengdo Béasica Municipal, acessibilidades das UBS e custeio das Estratégias Saude da
Familia, Saude Bucal, Agentes Comunitarios de Saude, e a aquisicdo de veiculo (o0s), para uso exclusivo
das equipes de Saude da Familia, Sadde Bucal e Secrefana de Sadde

3 E um programa educacional com o objetivo de promover o uso pedagdgico da informatica na rede publica
de educacdo basica.

O programa leva as escolas computadores, recursos digitals e contetdos educacionais. Em contrapartida,
estados, Distrito Federal @ municipios devem garantir a estrufura adequada para receber os laboratdrios e
capacitar os educadores para uso das maguinas e tecnologias.

Disponivel em. http:/portal. mec.gov.br/proinfo.

' O PMAQ-AB tem como objetivo incentivar os gestores e as eguipes a melhorarem a qualidade dos
servigos de saude oferecidos aos cidaddos do terriforio. Para isso, propde um conjunfo de estratégias de
gualificagdo, acompanhamento e avaliagdo do trabalho das equipes de saude, a partir do repasse de
recursos do incentivo federal para os municipios participantes gue atingirem a melhoria no padrdo de
qualidade no atendimento.

Disponivel em: hitps:/www.saude.gov.br/acoes-e-programas/programa-de-melhoria-do-acesso-e-da-
gualidade-da-atencac-basica-pmag.
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Diante do exposto, entende esta Representante do Ministério Publico de
Contas ser o caso de disponibilizagdo dos presentes autos a SECEX-PB, para tomada
das providéncias que entender cabiveis, a vista das suas competéncias.

Cabe encaminhar informacdes ao Tribunal de Contas da Unido ¢ a Controladoria Geral
da Unido, através de suas unidades na Paraiba.

De maneira geral, pelo que a Comissdo verificou nas vistorias, os prédios publicos
necessitavam de manutencdo hidrdaulica, elétrica, alvenaria, nas fundacoes outros
locais comprometidos.

O Municipio deixou de controlar a gestio dos veiculos de sua frota (distdncia
percorrida, consumo de combustivel, data, hordrio e motorista responsavel pela
conducdo dos veiculos), acarretando prejuizos ao erdrio municipal, principalmente
no tocante as multas por infragoes de trdnsito, resultando em prejuizos que somaram
R$4.384,73, sendo impossivel qual servidor cometeu tais infracoes, conforme quadro
demonstrativo.

Constatagdo de negligéncias por parte do antigo Governo Municipal, no tocante a ma
conservacdo do patrimonio publico, falta de manutencdo preventiva regular nos
veiculos do Municipio, ocasionando perda substancial no valor dos bens, em alguns
casos acarretou em bens inserviveis e bens cujo valor de recuperacdo era superior ao
seu valor econéomico.

Com relagdo as duas retroescavadeiras do Municipio, o prejuizo estimado
ultrapassava R3500.000,00, valor de mercado dos referidos equipamentos
(observacgdo: o relatorio ndo traz maiores especificacoes acerca do tipo de dano em
tais equipamentos).

Para o primeiro ponto observou a douta Procuradora (fl. 4931):

Consoante a Comissdo de Transicdo, as fls. 4258, foram realizadas
diligéncias nos predios publicos (PSF's, Centro Esportivo, Escolas, Centro de
Especialidades Odontol6gicas, Conselho Tutelar e Creche), a fim de vistoriar os imoveis
de propriedade do municipio e os imoveis locados para atender a municipalidade, tendo
sido constatada a necessidade dos reparos citados em epigrafe.

Sédo varias as irregularidades constatadas, as quais remetem a uma falha de
dominio de gestdo, deficiente organizagado e zelo precario com os predios publicos. Pelo
exposto, ndo foi possivel verificar atitudes positivas mais efetivas dos gestores inseridos
no presente feito como responsaveis, no sentido de inicializar no local as melhoras
necessarias.

A situacdo demonstrada evidencia total descompasso com o principio da
eficiéncia, tao caro a sociedade.
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Para os demais sublinhou a nobre parecerista (fl. 4932):

A respeito, assim reza o art. 1° § 2° da citada Resolucdo Normativa TC n®
05/2005, que versa, entre outros temas, acerca do controle dos gastos com combustiveis,
pecas e servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais:

Art. 1° Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da
Administragdo Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras
Municipais, a Iimplementacdo de sistema de controle, na forma
estabelecida nesta Resolugdo, com relagdo a todos os velculos e as
maquinas pertencentes ao Patriménio Municipal, inclusive aqueles que
se encontrarem a disposi¢do ou locados de pessoas fisicas ou juridicas
e cuja manutencéo estejam a cargo da Administragdo Municipal.

§ 1° O registro de que trata este artigo devera ser feito em livro ou
fichas devidamente numeradas, com indicagdo da marca, modelo, tipo
de combustivel utilizado, ano de fabricagdo, cor, poténcia e n°® de
cilindradas do motor, data da aquisicdo, numero da nota fiscal, se 0
veiculo pertencer ao Municipio, placa e numero do registro no
Departamento de Transito, quando for o caso.

§ 2° Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os
controles mensais individualizados, indicando o nome do drgdo ou
entidade onde se encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de
horas trabalhadas, conjuntamente com os respectivos demonstrativos
de consumo de combustiveis consumidos, e das pegas, pneus,
acessorios e servicos mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as
quantidades adquiridas, os valores e as dafas das realizagies das
despesas, além da identificagdo, qualificagdo e assinatura do
responsavel pelas informagbes.

Nesse sentido, de acordo com as disposicbes da precitada Resolugéo, o
gestor tem o dever de apresentar ao Tribunal de Contas todas as informagbes acerca dos
velculos a disposigdo da Administragao Municipal, sejam proprios ou locados, com vistas
a permitir a efetiva fiscalizacao sobre os gastos pecas e servicos dos veiculos, o que,
segundo o constante do Relatdrio da Comissdo de Transicdo do Governo nao foi
observado.

Foram vérias as irregularidades constatadas a demonstrar a gestdo precaria dos bens
publicos moveis e imoveis. A conservagdo dos deve envolver revistas periddicas objetivando a sua

manuteng¢do, evitando acentuar os desgastes naturais e prevenindo acidentes.
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No caso especifico do controle da frota de veiculos, este visa buscar uma série de agdes
e procedimentos sobre manutengdo, combustivel, rodagem, multas e sua disponibilidade. Um controle

de frota eficiente garante diversos beneficios como economia, menor custo e eficiéncia.

Tamanha a impostancia da atividade que a Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal

reservou toda uma sessdo em seu texto para tratar da Preservagdo do Patrimonio Publico:

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei or¢amentaria e as de créditos
adicionais so incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacio do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de

diretrizes or¢amentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, relatorio com as informagoes necessdrias

ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao.

S6 ndo ¢ hipdtese de imputagdo de débito, porquanto ndo consta pagamento no
SAGRES pelas multas assinaladas, apesar de constar pagamentos ao DETRAN referentes a

licenciamento de veiculos.

De toda forma, as constatacdes destoam de uma gestdo responsavel e concorre para a

emissdo de parecer contrario a aprovagao da prestacdo de contas, além de multa por decumprimento
de lei.

Relativamente a questido previdencidria, cumpre informar que o Municipio fez
compensacdo previdencidria administrativa dos valores declarado em Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de Informagoes a
Previdéncia Social — GFIP, relativa as competéncias de agosto, setembro, outubro,
novembro, dezembro e 13° salario de 2016, porém ndo acatada pela Secretaria da
Receita Federal, o que levou o Municipio a retificar os valores anteriormente
apresentados e reconhecer o passivo previdencidrio, que somou R$800.809,34,
ocasionando sequestros nos valores do Fundo de Participacido dos Municipios - FPM,
a exemplo do valor de R$199.515,34, bloqueado nos dois primeiros decéndios de
2017.
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O Municipio recebeu a importincia de R$900.000,00 a titulo de recursos da
repatriagdo, preferindo enviar Projeto de Lei a Cimara Municipal, convertido na Lei
Municipal 301/2016, autorizando o pagamento de 14° saldario aos servidores, o que
ocorreu em 30/12/2016, em vez de quitar os “Restos a Pagar” em 2016, além de nao
ter declarado/informado em GFIP os valores eventualmente pagos na folha

complementar.
Parecer do MPC, as fls. 4933/4934:

De acordo com o relatério da comissdo de transicdo do governo do
Municipio de Areial, as fls. 4270, houve repasse de cota extra do Fundo de Participagao
dos Municipios, a titulo de recursos de repatriacéo, no montante de R$ 900.000,00.

Ocorre que, ao invés de destinar tal numerario ao pagamento de restos a
pagar (dos quais foram indevidamente cancelados, em 31/12/2016, o montante de R$
1.003.285,06), o Prefeito preferiu encaminhar a Camara Municipal de Areial projeto de lei,
destinado a conceder 14° salario aos servidores municipais.

Dentro deste contexto, a Casa Legislativa aprovou a Lei Municipal n®
301/2016, tendo sido feitos os pagamentos aos servidores em 30/12/2016, com a ressalva
de que nao foram emitidas GFIP's, relativas a citada folha de pagamento complementar.

Ademais, o Municipio tentou efetuar compensagdo administrativa dos
valores declarados em GFIP, relativos as competéncias de agosto, setembro, outubro,
novembro, dezembro e 13° salario de 2016, no entanto, a Receita Federal ndo acatou
aquelas relativas aos quatro primeiros meses citados, em virtude do envio fora do prazo.

Assim, o municipio precisou retificar os dados, reconhecendo a divida pelo
ndo recolhimento das obrigagbes previdenciarias, o que so se efetuou em 11/ 07/2017,
acarretando, portanto, outros transtornos ao gestor posterior, Sr. Adelson Gongalves
Benjamin, a saber:

Todavia, 0 municipio de Areial - PB nédo dispbe mais de limite
para parcelamento das obrigagbes patronais supracitadas, o que
ocasionara sequestros dos valores devidos & Previdéncia Social nos
meses subsequentes.

E importante ressaltar, que devido ao ndo recolhimento dessas
obrigaces, o primeiro decéndio do Fundo de Participagbes dos
Municipio - FPM, foi totalmente sequestrado pela Secretaria da Receita
Federal pela auséncia de recolhimento das obrigagles previdenciarias
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deste municipio, 0 que causou transtornos imensuraveis para o governo
que se iniciou.

Com relagdo ao segundo decéndio, houve também o sequestro do
saldo remanescente, devido a Secretaria da Receita Federal.

Totalizando os sequestros dos dois decéndios, foram retirados

dos cofres do municipio, a titulo de contribuicdo previdenciaria, a
importéncia de R$ 199.515,34.

Outrossim, verificou-se a existéncia de indicios de anulagéo de despesas ja
liquidadas, isto &, despesas que ja foram concretizadas, constituindo, portanto, em
obrigacdo liquida e cerla da Prefeitura Municipal, ndo podendo, portanto, serem
canceladas.

No caso em disceptacdo, observa-se que as despesas (empenhos) que
foram anuladas ja haviam sido liquidadas, logo, o implemento de condi¢éo ja havia sido
satisfeito, transformando essas despesas em passivos exigiveis (obrigagdes ou dividas
para com terceiros).

Ora, o Decreto Federal 7.654/2011, modificando os termos do Decreto
Federal 93.872/86, aborda o procedimento referente a inscrigdo de despesas como
Restos a Pagar. Dentro deste contexto, no tocante aos Restos a Pagar inscritos,
enquanto n&o forem pagos ou cancelados e estiverem registrados no Balango Patrimonial
Consolidado, devem ser computados no valor do déficit financeiro do ente.

Assim, as eivas em comento, além de implicar negativamente na analise das
presentes contas, devem ensejar aplicagdo de multa, bem como recomendagéo expressa
no sentido de maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que as impropriedades constatadas nédo se
repitam nos proximos exercicios.

A questao previdenciaria ja foi tratada em topico proprio.

Um segundo ponto a ser assinalado diz respeito a insuficiéncia financeira decorrente de
anulacdo de restos a pagar no final do ano, na cifra em torno de um milhao de reais. Nos termos do art.
42 da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal, ¢ vedado ao titular de Poder, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Pois bem, o saldo financeiro ao final do exercicio foi de R$421.371,65 € os restos a
pagar, conforme o SAGRES, foi no valor de R$218.200,12.

Todavia, como restou identificado, foram cancelados indevidamente restos a pagar ja
liquidados no montante de R$1.003.285,06, o que somado aos restos a pagar mantidos, ultrapassa em

quase R$800 mil as disponibilidades

Assim o mencionado artigo da LRF foi desrespeitado, em razdo da insuficiéncia
financeira em final de mandato, atraindo multa e concorrendo para a emissdo de parecer contrario a

aprovacao da prestacdo de contas.

Nao menos grave foi o incremento da despesa com pessoal com a criacdo de décimo
quarto saldrio. Em consulta ao SAGRES se verifica que houve o pagamento do mencionado provento

aos servidores das diversas secretarias municipais, embasado na Lei 301/2016.

Em que pese o poder discricionario da administrag¢do, a criagdo de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa, desacompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro
no exercicio e nos dois subsequentes e sem a declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tinha adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, contraria os artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a pratica ¢ adjetivada de ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio

publico:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico a geragdo de despesa ou assun¢do de obrigagcdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:
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[ - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes or¢camentarias.

A criagdo de tal despesa com pessoal ainda infringiu o art. 21 da mesma lei, tanto no sei
inciso I quanto em seu pardgrafo tnico (dispositivo vigente em 2016, hoje alterado deste 28/05/2020
pela Lei Complementar 173/2020):

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e

ndo atenda:
I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar ...,

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do

respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

Sem duvida, a agdo pode ter agradado a servidores publicos de Areial, se ¢ que todos
receberam, mas certamente ndo concorreu diretamente para a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos em beneficio dos quanse sete mil habitantes do Municipio. Além dessa questdo de
legitimidade, a agdo publica foi ilegal, por contrariar diretamente os arts. 15, 16 e 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, reforcando a aplicacdo de multa e o parecer contrario a aprovacdo da

prestagao de contas.

Ndo deflagracdo do processo de inexigibilidade de licitagdo pelo repasse de recursos
em razdo da celebragcdo de convénio de cooperacido com a Escola Técnica Redentorista — ETER
(entidade filantrépica), para concessdo de bolsa de estudos para os alunos do Municipio integrantes
daquela escola, durante os exercicios financeiros de 2013 a 2016, tendo sido repassado o valor de
R$182.062,00, no periodo.

Parecer do MPC, as fls. 4934/4935:

Quanto a falha, € oportuno trazer a lume a diferenga entre contrato e
convenio.

Segundo o eminente doutrinador Hely Lopes Meireles: “convénio & acordo,
mas ndo & contrato™. “Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacées particulares, para realizacdo
de objetivos de interesse comum dos participes™ .
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Contas.

MNesse mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro informa que convénio €
uma “forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a
realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboragdo.”™ Seguindo
essa linha de pensamento, acrescenta que os entes conveniados possuem um objetivo
comum, motivo pelo qual se relinem para a realizag&o deste fim, o que difere o convénio
de um contrato, pois neste dltimo as vontades entre as partes geralmente sdo
diametralmente opostas. No convénio, verifica-se uma mutua colaboragdo. Nao ha,
portanto, nenhuma contraprestacéo entre os convenentes.

Segundo informou o gestor, Sr. Adelson Gongalves Benjamin, as fls. 4271, o
municipio de Areial celebrou convénio de cooperagdo com a Escola Técnica Redentorista
— ETER para concessdo de bolsa de estudos aos alunos do municipio integrantes
daguela escola, durante os exercicios financeiros de 2013 a 20186, tendo sido repassados
a referida escola o total de R$ 182.062,00.

No ajuste celebrado, um dos participantes se compromete a prestar um
servico (Escola Técnica Redentorista — ETER), enguanto o outro, efetiva um pagamento
em decorréncia dos servigos prestados (Municipio de Areial), adequando-se tal ajuste, ao
ver desta Representante Ministerial, & sistematica juridica do contrato.

Sendo assim, de fato, seria cabivel a realizagdo de inexigibilidade de
licitagdo, visando a aludida contratacéo.

Nao ha, pois, irregularidade no ajuste, conforme assinalou o Ministério Publico de

Retengdo nos empréstimos em consignagdo dos servidores, no valor de R$49.455,00,
deixando de repassar os devidos valores para os Bancos Bradesco e Caixa Economica
Federal, conforme quadro a fl. 4891, o que vem a se caracterizar como apropriagdo

indébita.
Parecer do MPC, as fls. 4935/4936:

No tocante a irregularidade em epigrafe, cumpre consignar ser
especialmente digna de censura a retengdo e ndo recolhimento de consignagbes
referentes a empréstimos realizados por servidores municipais junto a instituicdo
bancaria.

A respeito, impera destacar que o ndo repasse dos descontos relativos as
operacbes de empréstimos consignados as Instituicdes Financeiras, para atender
qualquer outro fim, alem de transgredir o principio da legalidade, fere o principio da
moralidade administrativa.

Em observancia ao principio da legalidade, & indiscutivel o dever do gestor
publico de determinar o repasse para a instituicdo bancaria dos descontos salariais dos
servidores que daquela tomaram emprestimos consignados. A determinagao de repasse &
ato de oficio do gestor, a quem compete fiscalizar seu recolhimento.
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No tocante a imegularidade em epigrafe, cumpre consignar ser
especialmente digna de censura a retencdo e ndo recolhimento de consignades
referentes a empréstimos realizados por servidores municipais junfo & instituicdo
bancaria.

A respeito, impera destacar que o ndo repasse dos descontos relativos as
operagdes de emprestimos consignados as Instituicdes Financeiras, para atender
qualquer outro fim, alem de transgredir o principio da legalidade, fere o principio da
moralidade administrafiva.

Em observancia ao principio da legalidade, & indiscutivel o dever do gestor
plblico de determinar o repasse para a instituic&o bancaria dos descontos salariais dos
servidores que daquela tomaram emprestimos consignados. A determinacdo de repasse &
alo de oficio do gestor, a quem compete fiscalizar seu recolhimento.

De fato, o ndo repasse de consignagdes de empréstimos retidas de servidores, como
disse a Auditoria (quadro a fl. 4272), caracterizaria apropriacdo indevida de recursos por parte do
Poder Publico:

Banco Competéncia Valor
Bradesco Novembro/2016 | R$ 908,39
Bradesco Dezembro/2016 | R$ 1.081,24
Caixa Econémica Federal | Dezembro/2016 | R$ 47.265,92

Total | R$ 49.255,55
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Contudo, os valores ndo repassados no exercicio se referem predominantemente aos

descontos efetuados no més de dezembro que normalmente sdo repassados no més seguinte, sendo

contabilizados e permanecendo nas contas pelas quais os pagamentos das folhas foram realizados. Em

consulta ao Demonstrativo de Origem e Aplicagdo de Recursos ndo Consignados no Orgcamento, o

acumulado do ano das despesas esta condizente com as receitas:

(F 3
ESTADO DA PARAIBA Pégina: 1
(2-PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIAL
ANEXO XX - DEMOSTRATIVO DE ORIGEM E APLICACﬁ\O DF RECURS0S NAO CONSIGNADOS NO ORCAMENTO - LEI 4320 de 1964
=@ EXERCICIO: 2016
. u ANQ ANTERIOR DESPESA EXTRA RECEITA EXTRA Saléo Al
Conta Contabil | Cod Descricao Débito i | . ol | c No i i
redito  [Acum.ouCanc NoMes  |Acum.ouCanc|  NoMes D=(a+)-b
3 3 b 4
213N RESTOS APABAR 2013-NADPROCESSADOS 0 B et e T424TE R 00 0 00 1048307
21135 RESTOS APABAR 2013-PROCESSADCS 000 RO WETE 00 0 0m B8
204N RESTOS APAGAR 2074- NADFROCESSADOS 00 e0mpa 2581054 00 0 000 B4
20143 RESTOS APABAR 2014-PROCESSADCS 000 18754 18T 00 0 0m o
201 RESTOSAPAGAR 2013 -NAQ PROCESSADOS 000 BET 4 T8 85 00 0 00 310045
21135 RESTOS APAGAR 2013-PROCESSADCS 00 mmau mag 00 0 000 ]
2123 RESTOS APAGAR 2012-PROCESSADOS 0 10.007.12 0 00 0 00 foqo7.12
113810800 10082 INGS-SALARIO FAMILIA ARECUPERAR 2w 00 0o 00 0 0m 2200
113810800 10483 INSS-SALARIO MATERNIDADE A RECUPERAR 000 00 8000 o 800 3000 o
18810002 00035 DESCONTOINGS- CAMARA 080 §.83035 00 00 0 00 89308
218810002 00118 INSS PREFEITURA 000 130700 Wi 18085 T30.208,14 10320725 o
218810002 10113 INSS- INST.NAC.DA SEGURIDADE SOCIAL I 00 4440685 40408 URLE 4140 o
21881004 1432 IRRF 080 23 603440 &0 520 /0 0
ZARB10005 00520 FALTAS NAD JUSTIFICADAS 0 13N 0 00 0 00 13N
Z1RR10008 10450 155- NP S/SERV.QUALCLER NATUREZA 120 00 180710 10580 161810 10590 o
213810010 00120 PENSAQ ALIMENTICIA 00 W 00 00 0 000 A
213810143 0019 SINTAB 0 123378 U520 2042 2500068 L 234147
218810115 00051 EMPRESTIMO BRADESCO 000 17171 1483487 10814 1188418 108124 141428
1381015 00476 EMPRESTIMO EM CONSIGNACAD - CEF 00 58T 57747000 02545 485262 4GE5 % 4%
213810195 00§19 CONSIGNACOES BB - BANCO DO BRASL 000 376178 0 00 0 0 XN
218810115 10123 EMPRESTIMO EM CONSIGNACACICEF 000 00 ity kil uliieH il o
18810145 10809 EVPRESTIMG EM CONGIGNACAH-BERAGIL 5/A 00 176,98 179308 00 0 000 ]
18810188 00010 INS3- SALARIO FAMILIA ARECUPERAR 000 00 03900 B122e 4570 b4 n 15050
Z13E1ME 00021 IRAF- FLNDD MUNICIFAL D SALDE 000 128204 00 00 0 00 123254
214340189 00022 SNTAB- FUNDO MUNICIAL DE SAD0E 00 wiR 00 00 BT 000 Ba0N0
ZARR101ER 00038 INSS- SALARIO-FAMILIA ARECUPERAR B4 00 0o 00 430 0 0
218810188 00087 N33 - SALARIO-MATERMIDADE A RECUPERAR 1821878 00 00 00 1921878 00 o
218810188 00120 155 RETIDO NAFONTE 0 EROE] 0 00 0 00 X IR
18810188 00122 IRRF RETIDO NA FONTE 000 41535,03 0o 00 0 0m 4183565
Z18810188 00522 DESCONTORIRAG.SALARIO INDEVIDO 000 1788814 0o 00 HeH 0m 132034
ZIGB10EE 00836 INSS- SALARIO MATERNIDADE A RECUPERAR 00 00 BT 219878 in 258872 2058004
ZIRB100B8 00835 PROJETO CRIANCA FELIZ 0 408 0 00 0 00 i
218810401 00005 CﬁU@fJESEG&HANTIAS [IVERSAS 000 UHA 0o 00 685,00 0m 4
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Além das indicacdes da Auditoria, como irregularidades, o atual Gestor do Municipio
em suas explanagdes apontou (fl. 4266):

O municipio de Areial através de procedimento licitatorio Tomada de
Precos contratou a empresa S6 Constroi Construces e Comeércio Ltda para
realizacdo de obra de pavimentacdo e drenagem nas ruas Sdo José e Pedro
Victor Guimardes, cujo valor da contratacdo foi no imporie de R$ 431.334,02
(quatrocentos e trinta e um mil trezentos e trinta e quatro reais e dois
centavos).

A planilha orcamentaria constante no procedimento licitatorio realizado,
informa gue deveriam ser utilizados na drenagem pela contratada tubos de
concreto de 600 mm (itens 3.1, 3.2 e 3.3 da planilha orgamentaria). Tais itens
importaram em R$ 60.001,70 (sessenta mil e um reais e setenta centavos).

A obra nessas ruas, foi concluida ha alguns meses atras. Entretanio,
desde o dia 17 de novembro de 2016 as ruas S3o Jose e Pedro Victor
Guimardes encontram-se sendo escavadas com o intuito de substituir as
tubulacdes utilizadas inicialmente. Na verdade, o gestor municipal determinou a
utilizacdo de tubos de PVC de 100 mm ao invés de utilizar tubos de concreto,
como pode ser observado nas fotografias anexas a este relatério.

Desde o inicio da mencionada obra, esta foi envolta em irregularidades.
A empresa So6 Constroi Construcées e Comeércio Ltda esta sendo investigada
pela Policia Federal e MPF, estando os seus proprietarios presos, acusados de
fraude em licitacOes, além de se tratar de empresa de fachada. Tal fato ocorreu
tambem em nosso municipio, onde a mencionada empresa foi irregularmente
substituida por Dada Construcdo Ltda, CNPJ n® 10.339.717/0001-16, cujo
proprietario o Sr. Jusimar Batista de Qliveira & correligionario politico do ex-
prefeito do municipio. Pode-se verificar também no material fotografico, que a
escavadeira utilizada para os “reparos” € de propriedade da empresa Dada
Construcdo Lida. Vale salientar tambem que a empresa Dada Construcdo Lida
participou do processo licitatorio que adjudicou o objeto para a S6 Constroi
Construcdes e Comércio Lida.

Na verdade os reparos que foram realizados, tinham o intuito de
mascarar a fraude cometida.

Com relacdo as obras do Campo de Futebol ha indicios de
irregularidades na execucdo das obras de drenagem que deverdo ser apuradas
posteriormente.
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A Auditoria ndo se reportou ao assunto quando de suas conclusdes sobre as

irregularidades. Vale salientar que os gastos no exercicio com as duas empresas foi de R$126.615,27:

§ st
i

Prefeitura Municipal de Areial v

Mhido  [BPessoal v WyFomecedores W Produtos v Execucdo Orcamentaria 1= Execucdo bt

Fornecedor Fonte do Recurso
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
SOCONSTROI CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA ) Rf 11881527
14 - Transferencia de Recursos do SUS () R§ 1962922
52 - Transferéncia de Convenios - Qutros - Federal (1) Rf 99.186,05
DADA CONSTRUCQES-LTDA ) R§ 7.80000
0 - Recursos Ordinarios () R§ 7.80000
RS 126.615,27 RS 126.615,27 RS 126.615,27

Como vistos, a origem dos recursos ¢ eminentemente federal, cabendo também informar
o fato ao TCU e a CGU.
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No mais, a multa decorrente de infragdo grave a norma legal e por descumprimento de
decisdes deste Tribunal de Contas, incluindo as consignadas em seus normativos, tem fundamento na
Lei Complementar Estadual 18/93, art. 56, II e IV (Lei Organica do TCE/PB):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

Il - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

or¢amentaria, operacional e patrimonial;

1V - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou

a decisao do Tribunal;

§ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na varia¢do acumulada, no periodo, pelo indice

utilizado para atualizagdo dos créditos tributarios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada
em R$10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), conforme Portaria 051,
de 17 de fevereiro de 2016, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de fevereiro
de 2016.

A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor CICERO PEDRO MEDA DE
ALMEIDA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Areial, relativa ao
exercicio de 2016, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) CONHECER E JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as denuncias
impetradas pelo atual Prefeito, Senhor ADELSON GONCALVES BENJAMIN;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
vista de descaso com a preservag¢do do patrimonio publico, de insuficiéncia financeira para obrigacao
de despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres de mandato e de criagdo de a¢do governamental
através de ato que resultou em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias

anteriores ao final do mandato, caracterizado como nulo, irregular e lesivo ao patriménio publico;
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IIT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do
Federal, em razdo de descaso com a preservacdo do patrimonio publico, de insuficiéncia financeira
para obrigacdo de despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres de mandato e de criacdo de agdo
governamental através de ato que resultou em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato, caracterizado como nulo, irregular e lesivo ao patriménio
publico;

IV) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), correspondente 193,12 UFR-
PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor CICERO PEDRO MEDA DE ALMEIDA, com fulcro no art. 56, Il ¢ IV, da
LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento de normativo deste Tribunal, de descaso com a
preservacao do patrimonio publico, de insuficiéncia financeira para obrigacao de despesa contraida nos
ultimos dois quadrimestres de mandato e de criagdo de agdo governamental através de ato que resultou
em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato,
caracterizado como nulo, irregular e lesivo ao patrimdnio publico, ASSINANDO-LHE O PRAZO de
30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

V) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdenciarias;
VII) COMUNICAR a Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido,

através de suas unidades na Paraiba, os fatos relacionados ao PROINFO, ao PMAQ e as obras

custeadas com recursos federais;
VIII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

IX) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05358/17, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Pblicos, a cargo do Senhor CICERO PEDRO MEDA
DE ALMEIDA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Areial, relativa ao
exercicio de 2016, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em

I) CONHECER E JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as denuncias
impetradas pelo atual Prefeito, Senhor ADELSON GONCALVES BENJAMIN;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
vista de descaso com a preservag¢do do patrimonio publico, de insuficiéncia financeira para obrigacao
de despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres de mandato e de criagdo de a¢do governamental
através de ato que resultou em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato, caracterizado como nulo, irregular e lesivo ao patriménio publico;

IIT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do
Federal, em razdo de descaso com a preservacdo do patrimonio publico, de insuficiéncia financeira
para obrigacao de despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres de mandato e de criagdo de agdo
governamental através de ato que resultou em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato, caracterizado como nulo, irregular e lesivo ao patriménio
publico;

IV) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), correspondente 193,12 UFR-
PB? (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor CICERO PEDRO MEDA DE ALMEIDA, com fulcro no art. 56, Il ¢ IV, da
LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento de normativo deste Tribunal e dos fatos ilegais
relacionados no item anterior, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagdo legal ou opgdo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a junho/2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias;

VII) COMUNICAR a Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido,
através de suas unidades na Paraiba, os fatos relacionados ao PROINFO, ao PMAQ e as obras

custeadas com recursos federais;
VIII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

IX) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 03 de junho de 2020.
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