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PROCESSO TC N° 11775/16

Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia do Municipio de Alagoinha
Exercicio: 2015

Responsavel: Rosangela Maria Barbosa de Melo

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL — INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALAGOINHA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2015 -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93.
Regularidade com ressalvas. Aplicacao de multa.

Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC-01976 /2021

RELATORIO

Adoto como Relatério o Parecer n© 584/21 (fls. 838-844), do Ministério Publico de

Contas, de lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, a sequir

transcrito:

“Trata o presente processo da Prestacao de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Alagoinha, referente ao exercicio financeiro
de 2015, sob a gestdo da Sra. Rosangela Maria Barbosa de Melo.

Relatdrio inicial, fls. 765/776, apontando diversas irregularidades.
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Regularmente notificada, a Gestora aviou defesa presente as fls. 780/785,
instruida com a documentacao de fls. 786/819.

Em sede de Relatério de Andlise de Defesa, fls.829/835, a Unidade
Técnica concluiu pela permanéncia das seguintes falhas:

o Auséncia de pagamento da multa decorrente do atraso no
encaminhamento da prestacéo de contas em analise;

o RPPS irregular em relacdo a legislacdo previdencidria federal, vez que o
ente federativo ndo possui Certificado de Regularidade Previdencidria —
CRP no final do exercicio sob andlise;

e Omissdo da gestido do instituto quanto a compatibilidade da aliquota de
contribuicdo patronal (custo normal) vigente com a sugerida no calculo
atuarial de 2015;

e Divergéncia entre os valores relativos as receitas informadas através do
SAGRES (R$ 4.617.696,51) e o0s apresentados nos demonstrativos
contabeis da receita encaminhados pelo instituto através do Documento
TC n% 47.014/16 (R$ 4.615.809,91), bem como entre o total das receitas
de contribuicoes patronais registrado no demonstrativo contabil das
receitas (R$ 2.304.177,69), o montante dessas receitas constantes na
relacdo de guias de receita encaminhada pela atual gestdo do instituto
(R$ 2.307.875,76) e o valor informado através do SAGRES (R$
2.455.901,82),

e Balanco patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia
de registro das provisbes matematicas previdenciarias.

A seguir, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para exame e
emissao de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

No que tange a auséncia de pagamento da multa decorrente do
atraso no encaminhamento da prestacdo de contas em analise, a
Gestora informou que oficiou ao Contador do IPM para que ele assumisse
a penalidade por descumprimento contratual.

Observa-se que o Relator do feito, por meio do Despacho de fl.73,
determinou que o momento da aplicagdo da multa pelo referido atraso
seria quando do exame da Prestacao de Contas.
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Nos termos do art.5°, IV, da Resolucao Normativa RN-TC- 03/2010, a
Gestora é a responsavel pelo encaminhamento da PCA ao Tribunal de
Contas. Seu encaminhamento intempestivo ocasiona a aplicagao de multa,
conforme disposto no art.19, §39, da supramencionada Resolugao.

Cabe lembrar que a multa-coercdo a ser aplicada a Gestora pelo
descumprimento da supramencionada Resolucdo é pessoal e que a
relagdo contratual alegada pela Interessada ndo é capaz de alterar o
sujeito da penalidade estabelecido em ato normativo desta Corte de
Contas.

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Alagoinha, no exercicio sob
analise, nao possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
— MPS.

Como preconiza o art. 9°, da Lei n® 9.717/98, ¢é atribuicdo do Ministério da
Previdéncia Social fiscalizar o funcionamento dos regimes prdprios de
previdéncia social. Segue-se a transcricao do aludido dispositivo legal:

Art. 99, Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social:

I - a orfentacdo, supervisGo e o acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos
fundos a que se refere o art. 6° para o fiel cumprimento dos
dispositivos desta Lei.

Para verificar a sua viabilidade, o Ministério da Previdéncia Social exige do
instituto previdenciario o cumprimento de alguns critérios previstos em
legislagdo especifica. Satisfeitas estas condicOes, sera emitido o Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP), documento que atesta a
regularidade do regime préprio de previdéncia social e indispensavel para
que o Instituto realize diversas operagdes inerentes a sua atividade.

A Gestora reconhece que o IPM esteve sem CRP no periodo de
29/03/2015 a 11/07/2016.

A inconformidade em foco evidencia o descompasso existente entre o
funcionamento do sistema previdenciario e a legislagdo aplicavel,
configurando infracdo a norma legal, o que enseja, portanto, a cominacao
de multa a Responsavel.

A Auditoria também verificou a omissdao da gestdo do instituto
quanto a compatibilidade da aliquota de contribuicao patronal
(custo normal) vigente com a sugerida no calculo atuarial de
2015.
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A Gestora, em suma, informa que contratou empresa habilitada e que
forneceu todas as informagdes necessarias ao tempo da solicitacdo para a
elaboracao da reavaliagdo atuarial. Alega que nao foi omissa e que a
empresa contratada passou mais de nove meses para entrega da
reavaliacdo e que no exercicio de 2016 a sugestao de alteracdo da
aliquota custo normal foi prontamente adotada. A Interessada colaciona e-
mails a empresa contratada (fls.796/798).

O Orgdo Técnico manteve a irregularidade, haja vista ndo restar '(...)
comprovado que a gestora do RPPS encaminhou as informagoes
necessarias a realizacdo da avaliacdo atuarial tempestivamente, de modo
que a mesma estivesse finalizada a tempo, de forma a permitir a
implementacdo das aliquotas nela sugeridas ainda no exercicio de 2015

Este Parguet acompanha a manifestacao da Auditoria pela manutengao da
irregularidade. Nao existe qualquer comprovacao nos e-mails de que a
Gestora agiu de forma diligente quanto a entrega eficaz da reavaliacao
atuarial. Apesar da alegada demora de 9 meses na entrega do estudo pela
empresa, nao foi colacionado aos presentes qualquer e-mail de cobranca
do IPM a empresa contratada.

No que tange as irregularidades pertinentes ao Balango patrimonial
elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia de registro
das provisdbes matematicas previdenciarias; e da divergéncia
entre os valores relativos as receitas informadas através do
SAGRES e os apresentados nos demonstrativos contabeis da
receita encaminhados pelo instituto através do Documento TC n°
47.014/16 (R$ 4.615.809,91), bem como entre o total das
receitas de contribuicoes patronais registrado no demonstrativo
contabil das receitas (R$ 2.304.177,69), o montante dessas
receitas constantes na relacao de guias de receita encaminhada
pela atual gestao do instituto (R$ 2.307.875,76) e o valor
informado através do SAGRES (R$ 2.455.901,82).

A Gestora esclarece que as divergéncias apontadas foram decorrentes da
anulacdo de receita no més de dezembro de numero 446 e que houve
falha na captura pela Sistema Sagres. Também informa a anexacdo do
Balanco Patrimonial corrigido.

A Auditoria informou que nao localizou na defesa a documentacao
pertinente a anulacdo da defesa, tampouco o Balanco Patrimonial
corrigido.
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Cumpre ressaltar que a prestacdo de contas na Administragdo Publica é
dever de todo administrador (art. 70, paragrafo unico, da CF/88 e art. 82
da Lei 4320/64) e também elemento basilar a concretizagao dos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia, ja que é instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas, sendo até
mesmo caso de intervencao no Municipio, nos termos do art. 35, III, da
CF/88, o fato de “nao serem prestadas contas devidas, na forma da lei".
Importa notar que é imperativa ndao sé a prestacdo de contas, mas
também a sua prestacao completa e regular, jd que a auséncia ou a
imprecisdao de documentos que torne dificultado o seu exame é tdo
grave quanto a omissao do proprio dever de presta-las.

A exigéncia fundamental da contabilidade publica é a da comprovacao da
veracidade de seus registros. Tanto a legalidade quanto a moralidade
administrativa exigem a demonstragao e comprovacao de todos os atos e
fatos administrativos que originaram determinado lancamento contabil-
financeiro, patrimonial, orcamentario etc.

Nesse diapasao, ha de se ressaltar que a constatacdo de registros
contabeis imprecisos ou contraditorios vai de encontro ao que dispdem as
Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'. Segundo a NBC-T-1, aprovada
pela resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, é Principio
Fundamental da Contabilidade:

"1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e
fatos

contabeis devem estar consubstanciados em registros apropriados.
Qualquer que seja o processo adotado para tais registros, devem ser
sempre preservados os elementos de comprovacdo necessarios a
verificacdo ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensgo
das demonstragoes contabeis.”

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do
Conselho Federal de Contabilidade, a escrituracdo contabil serd
executada:

".1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na
sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a
pratica de atos administrativos,”
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d)

Portanto, este Parquet acompanha o entendimento do érgéo Auditor no
sentido de manutencao das irregularidades apontadas, principalmente,
pela auséncia de documentos que comprovem as alegacbes da defesa.
Desta forma, a irregularidade deve ensejar a aplicacdo de multa pessoal a
Gestora, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica desta Corte de
Contas.

Ante o exposto, pugna esta Representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Estado pelo(a):

ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fiscal responsavel,
previstos na LC n° 101/2000;

JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas
em andlise, de responsabilidade da Sra. Rosangela Maria Barbosa de
Melo, durante o exercicio de 2015;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56 , II, da Lei Organica
desta Corte (LC n° 18/93); e por atraso no encaminhamento da
Prestacao de Contas, nos termos do art. 19,
8§39, da Resolucao Normativa RN-TC- 03/2010;

RECOMENDAGAO & atual Direcdo do Instituto no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacao cabivel a espécie
e nao repetir as falhas ora constatadas.”.

Em face da conclusdo da auditoria e do Ministério Publico de Contas foram

procedidas notificacdes dos interessados, acerca da inclusao do presente processo na

pauta desta sessdo. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do parecer acima transcrito e, das demais pecas integrantes

deste processo, verifica-se que apds analise da defesa remanesceram as seguintes

irregularidades:
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1. Auséncia de pagamento da multa decorrente do atraso no
encaminhamento da prestacado de contas em analise;

2. RPPS irregular em relacdo a legislacdo previdencidria federal, vez que o
ente federativo ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP no final do exercicio sob andlise;

3. Omissdo da gestdo do instituto quanto a compatibilidade da aliquota de
contribuicdo patronal (custo normal) vigente com a sugerida no calculo
atuarial de 2015;

4. Divergéncia entre os valores relativos as receitas informadas através do
SAGRES (R$ 4.617.696,51) e os apresentados nos demonstrativos
contabeis da receita encaminhados pelo instituto através do Documento TC
n° 47.014/16 (R$ 4.615.809,91), bem como entre o total das receitas de
contribuicoées patronais registrado no demonstrativo contabil das receitas
(R$ 2.304.177,69), o montante dessas receitas constantes na relacdao de
guias de receita encaminhada pela atual gestao do instituto (R$
2.307.875,76) e o valor informado através do SAGRES (R$ 2.455.901,82);

5. Balanco patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia
de registro das provisées matematicas previdenciarias.

Observa-se que as irregularidades acima transcritas sao em sua grande maioria, de
natureza contabil configurando infracdo a norma legal, observando ainda,
desatendimento a normas deste Tribunal, em razdo da nao obtencdo de Certificado
de Regularidade Previdénciario por parte do Instituto, bem como da
incompatibilidade entre a aliquota cobrada e a sugerida no calculo atuarial de 2.015,

0 que enseja, portanto, cominacdo de multa a Responsavel e recomendacao.
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Assim sendo, VOTO acompanhando o Ministério Publico de Contas, pela(o):

e) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel,
previstos na LC n° 101/2000;

+ REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas da gestora do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Alagoinha, Sra. Rosangela Maria Barbosa, referente

ao exercicio 2015;

4+ APLICAGCAO DE MULTA a gestora, Sra. Rosangela Maria Barbosa, no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), equivalente a 17,58 UFR-PB, com fulcro no artigo
56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario aos Cofres do Estado/PB, em favor do Fundo Municipal de

Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de execucao;

4+ RECOMENDAGAO 3 atual gestdo do Instituto de Previdéncia Municipio de
Alagoinha, no sentindo de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisbes e nao repetir as falhas ora

constatadas.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos 0S autos do PROCESSO
11775/16, PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE ALAGOINHA, sob a responsabilidade da Sra. Rosdngela Maria
Barbosa, referente ao exercicio financeiro de 2015, os MEMBROS do TRIBUNAL DE

8



" Tribunal de Contas do Estado da Paraiba Q ,/)

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br | Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TCN° 11775/16
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sessdo realizada

nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II da Constituicdo do Estado da
Paraiba, c/c o art. 19, inciso I da Lei Complementar Estadual n.°© 18/93, ACORDAM

em (a):

I. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as Contas da gestora do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Alagoinha, Sra. Rosangela Maria

Barbosa, referente ao exercicio 2015;

II. APLICAR MULTA a gestora, Sra. Rosangela Maria Barbosa, no valor de R$
1.000,00 (mil reais), equivalente a 17,58 UFR-PB, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario aos Cofres do Estado/PB, em favor do Fundo Municipal de

Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de execucao;

III. RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia Municipio de
Alagoinha, no sentindo de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisbes e nao repetir as falhas ora

constatadas.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao Remota e Presencial (Auditorio Ministro Jodo Agripino) - 22 Camara

Jodo Pessoa, 19 de outubro de 2021.

mfa
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