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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05374/18

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de Cabaceiras . Prestacdo de Contas do Prefeito
Tiago Marcone Castro da Rocha, relativa ao
exercicio financeiro de 2017. Emissdao de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas.
Emissdo, em separado, de acdrdao, julgando
Regulares com ressalvas as Contas de Gestéo.
Atendimento aos preceitos da LRF.
Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00137/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada

pelo Prefeito do Municipio de CABACEIRAS, relativa ao exercicio financeiro de
2017, sob a responsabilidade do Sr. Tiago Marcone Castro da Rocha.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultard em pronunciamento
técnico das acles atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢cdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em

relatorio prévio de fls. 868/1018, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 843/16, publicada em

15/12/2016, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 17.386.918,00;

Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 8.693.459,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA,;

A Lei Municipal n.° 854/17 autorizou a abertura de créditos especiais, no valor
de R$ 69.500,00;

Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais, nos valores de
R$ 2.863.322,94 e R$ 69.500,00, respectivamente;

A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 15.268.869,86, equivalendo a 87,82% da previsao inicial,

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 14.791.492,48,
representando 85,07% do valor fixado;

O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 9.994.389,85;

A Receita Corrente Liquida (RCL) alcancou o montante de R$ 14.464.213,31;
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I. As aplicactes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 71,80% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

J. As aplicacGes de recursos na MDE corresponderam a 29,29% da receita de
impostos;

k. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 20,68% da receita de impostos.

Ao final, o Orgdo Técnico de Instrugido destacou a existéncia de possiveis
acumulacdes de cargos por trés servidores da Prefeitura Municipal, bem como
sugeriu ao gestor a instauracédo de procedimento administrativo para apuragao dos
fatos.

Posteriormente, apds a apresentacdo de defesa por parte do gestor
responsavel, fls. 1283/1285, a unidade técnica elaborou o relatério de prestacdo de
contas anual, fls. 1295/1447, informando que o Prefeito Municipal providenciou a
abertura do procedimento administrativo sugerido na peca técnica preliminar,
alterou os percentuais aplicados em MDE e em ac¢des e servi¢cos publicos de saude
para 29,08% e 19,93%, respectivamente. Ao final, destacou a presenca das
seguintes irregularidades:

1) Na&o realizacdo de processos licitatérios, no valor total de R$ 34.709,63;
2) N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico.

Finalmente, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 1456/1462, subscrito pela Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, pugnou pelo (a):

“1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo do Sr. Tiago Marcone Castro da Rocha, Prefeito
Constitucional do Municipio de Cabaceiras, relativas ao exercicio de
2017.

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO
do mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica
desta Corte ao citado Prefeito, em virtude da infracdo a normas legais e
constitucionais, conforme mencionado no corpo deste Parecer,
observada a devida proporcionalidade ;
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5. RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Cabaceiras no
sentido de conferir estrita observancia as normas constitucionais
previstas no art. 37, incisos Il e X, bem como as normas estabelecidas
na Lei n® 8.666/93, concernente a licitacdo e contratos administrativos.”

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que as duas irregularidades
remanescentes sao insuficientes para reprovacdo da prestacdo de contas em
exame.

No tocante a nao realizacdo de processos licitatorios, o montante das
despesas nao licitadas (R$ 34.709,63) corresponde a infimos 0,25% da despesa
orcamentaria total, o0 que ndo macula as contas do exercicio analisado. Saliente-se,
ademais, que foram realizados 50 procedimentos de licitagdo em 2017 pelo Poder
Executivo de Cabaceiras, acobertando dispéndios que totalizaram R$ 5.072.273,38.

Em relagéo ao provimento dos cargos de natureza permanente sem concurso
publico, a Prefeitura de Cabaceiras deixou de observar os preceitos constitucionais
relativos a contratacdo de pessoal por meio de concurso publico e também com
relacdo a contratacdo temporaria. A falha enseja recomendacdes para que a
administracdo municipal adote medidas visando o restabelecimento da legalidade no
que tange a contratacdo de pessoal.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2017, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacéo e Saude foram
alcancados e superados, sendo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 29,08% da receita de
impostos e transferéncias;

* Remuneracgédo e valorizacdo do magistério — 71,80% dos recursos do
FUNDESB,;

e Saude - 19,93% do produto da arrecadacdo de Iimpostos e
transferéncias constitucionais.

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagéo da legalidade a
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ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum
de justica.

A aplicacdo desse principio é bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacédo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve
haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracéo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade n&o deve ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso
concreto)

Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacéo, inerentes as areas
da educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Tiago Marcone Castro da Rocha, Prefeito Constitucional do Municipio de
CABACEIRAS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, e, em Acorddao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Tiago
Marcone Castro da Rocha, relativas ao exercicio de 2017,

2) Recomende a Administracdo Municipal de Cabaceiras a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente

feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05374/18; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Cabaceiras este
Parecer Favoravel a Aprovacdao das Contas Anuais de Governo do Sr. Tiago
Marcone Castro da Rocha, Prefeito Constitucional do Municipio de CABACEIRAS,
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relativa ao exercicio financeiro de 2017

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Joao Pessoa, 25 de julho de 2018
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Assinado

30 de Julho de 2018 as 07:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 27 de Julho de 2018 as 15:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR

Assinado 30 de Julho de 2018 as 16:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 30 de Julho de 2018 as 08:56
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 30 de Julho de 2018 as 09:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 30 de Julho de 2018 as 09:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO



