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PROCESSO:TC—04.392/14

Poder Executivo Municipal — Prestacdo de
Contas Anual - Prefeitura Municipal de
Sertdozinho. Exercicio de 2013. Ordenador de
Despesas — Contas de Gestdo — Apreciacdo da
Matéria para fins de parecer prévio e julgamento
da despesa — Atribuicdo definida no Art. 71, inciso
1 Il da Constituicdo do Estado da Paraiba, € no
Art. 19, Inciso 1, IV da Lei Complementar Estadual
N.0 18/93 — Emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo  das  contas. Declaracdo  do
ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF.
Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das
despesas realizadas no exercicio de 2013,
Aplicacdo de multa @ gestora. Fixacdo de prazo
para recolhimento da multa. Recomendagoes.

| PARECER PPL-TC-00068/15 |

RELATORIO

Os autos do PROCESSO TC-04.392/14, correspondente a PRESTACKO DE

CONTAS ANUAL DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, exercicio de 2013, de

responsabilidade da Prefeita Sra. Marcia Mousinho Aradjo, foram analisados pelo

Orgao de Instrucdo deste Tribunal, que emitiu o relatério de fls. 140/258 com as

colocagOes e observagdes a seguir resumidas:

01.1. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$13.707.863,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 60% da despesa fixada.

01.2. Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacdo legislativa, mas sem
fontes de recursos suficientes para a cobertura, no valor de R$ 54.125,58.

01.3. Repasse ao Poder Legislativo dentro do limite estabelecido no art. 29-A, §
29, inciso I da Constituicao Federal.

01.4. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.04.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 33,38% das
Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite
constitucional (25%). O Conselho de Educagao nao se reuniu
regularmente no exercicio. Existe parecer acerca da prestacdo de
contas encaminhada pela Prefeitura. i

1.04.2. Acgdes e Servigos Publicos de Saide (SAUDE): 15,81% atendendo ao
percentual exigido para o exercicio (15%), das receitas de impostos e
transferéncias. Foi elaborado o Plano de Salde Plurianual exigido pelo
art. 38, inciso I, da LC 141/2012. Foi encaminhada a Programacgao
Anual de Salde exigida pelo § 2, art. 36 da LC 141/2012. O Conselho
de Salde se reuniu regularmente no exercicio e emitiu parecer acerca
da prestagao de contas encaminhada pela Prefeitura.
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1.04.3. Remuneragao e Valorizagdo do Magistério (RVM) — 66,22% dos
recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). O
municipio instituiu o piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos da lei federal
11.738/2008 e art. 206, incisos V e VIII, da CF. O Conselho do
FUNDEB ndo se reuniu regularmente no exercicio. Existe parecer
acerca da prestagao de contas encaminhada pela Prefeitura.

1.04.4. Pessoal (Poder Executivo): 41,96% da Receita Corrente Liquida
(RCL), estando dentro do limite de 54% exigido. Adicionando-se as
despesas com pessoal do Poder Legislativo passou o percentual
para 45,41%, n3o ultrapassando o limite maximo de 60%. O quadro
de pessoal do Poder Executivo no final do exercicio estava composto
por 264 servidores, sendo 196 efetivos, 59 comissionados, 08 eletivos
e 01 por contratacao por excepcional interesse publico. Constatou-se
pagamentos de pessoal, com servigos prestados em limpeza de mato
da zona urbana e rural, vigia, auxiliar de servigos gerais, vigilante,
coordenador de livro de ponto, farmacéutico/bioquimico, limpeza geral
(gindsio de esportes, creche, escolas), aterro e conservacdao de
estradas vicinais, servigos prestados junto ao setor administrativo,
motorista, facilitadora, médico, digitador, servicos prestados na
elaboracao de historico escolar, transferéncias e fichas de matriculas,
elaboracao de guias de previdéncias social, servicos prestados no
suporte de sistema de informagdes, na area de saulde, fisioterapeuta,
psicéloga, cadastradora/entrevistadora do programa Bolsa/Familia,
auxiliar de eletricista, no valor de R$ 307.942,71, incorretamente
contabilizados como "Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica",
quando deveriam ter sido classificados como elemento de despesa
"04" ou "34", favorecendo desta forma, a determinacdo de indices
irreais de pessoal (Doc. TC n°® 02972/15).

Foram informados como realizados 45 procedimentos licitatorios, no total

de R$ 3.441.155,15, todavia restaram nao licitadas despesas no total de

R$692.062,65, correspondente a 6,45% da despesa orcamentaria.

Gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$80.283,79, correspondendo a 0,72% da despesa orcamentaria e o seu

acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

Normalidade no pagamento dos subsidios da Prefeita e excesso de

R$48.000,00, no pagamento da Vice-Prefeita.

Quanto a gestao fiscal, foi observado o atendimento integral as

disposicoes da LRF, no tocante a comprovacado da publicacdo do REO e do RGF

em 6rgdo de imprensa oficial.

O valor estimado nao recolhido aos Institutos Previdenciarios é de

R$316.383,91, com a seguinte composicdao: Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS), na importancia de R$ 141.041,85 e Regime Prdprio de

Previdéncia Social (RPPS), no valor de R$ 175.342,06, conforme

demonstrativos acima.
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01.10. O Municipio realizou a opcdo por solugdes consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos solidos, entretanto ndo ocorreu o atendimento
aos requisitos estabelecidos na lei que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, principalmente aqueles aspectos previstos no artigo 19, visto que ndo
foi elaborado o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
pelo consorcio.

01.11. O municipio possui site oficial na Rede Mundial de Computadores, mas
inexiste comprovacdao de disponibilizacao das informagdes sobre a execucao
orcamentaria e financeira de acordo com a LC n® 131/2009.

01.12. A divida municipal, no final do exercicio, importou em R$ 1.130.366,21,
correspondendo a 10,88% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas
proporcoes de 62,85% e 37,15%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente.

01.13. Constatou-se inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis,
pecas e servigos de veiculos e maquinas.

01.14. Foram constatados registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls. 5

19/528) que entendeu:

02.1. Sanada a falha relativa a abertura de créditos adicionais suplementares
ou especiais sem a devida indicacdo dos recursos correspondentes.

02.2. Retificado para R$ 345.562,65, o valor das despesas nao licitadas e para
R$ 12.000,00 o valor do excesso no recebimento da remuneracgao da Vice-
Prefeita.

02.2. Inalteradas as demais irregularidades, a saber: a) Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria, no montante de R$ 83.326,66, sem a adocdo das
providéncias efetivas; b) Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico; €) Auséncia de alternativa para encaminhamento
de pedido de acesso a informagdes no site oficial do municipio, relativa a
disponibilizacdo, em tempo real da execucao orcamentaria e financeira; d) Nao
empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no montante de
R$ 316.383,91; e) Nao instituicao do Sistema de Controle Interno mediante
lei especifica; f) Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e
servicos de veiculos e maquinas; g) Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; h) Nao
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de onde

retornaram com o Parecer n°. 00201/14 (fls. 491/498), da lavra do Procurador

Luciano Andrade Farias, que opinou pela: a) emissao de parecer contrario a aprovacao

das contas; b) atendimento aos preceitos fiscais; c) aplicacdo de multa ao Prefeito,

com fulcro no art. 56, inciso II da LOTCE/PB; d) representacao a Receita Federal e ao

Ministério PUblico Estadual para ciéncia acerca da matéria do respectivo interesse; e)

recomendacdo a Prefeitura Municipal de Sertdaozinho no sentido de guardar estrita

observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias
das falhas constatadas no exercicio em analise.

O processo foi agendado para a sessao, com notificacao dos interessados.
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VOTO DO RELATOR

No tocante ao déficit na execucdao orcamentaria no valor R$ 346.892,11, o
equivalente a 0,75% da receita arrecadada, como bem observou o Ministério Publico
junto ao Tribunal, embora nos processos de prestacdo de contas de prefeitos, a analise
deva recair sobre a execugao orgamentaria total é preciso destacar que, se analisado apenas
o Poder Executivo, o déficit inexiste. Assim, levando-se em conta, também, o montante
reduzido do déficit, a irregularidade deve ser relevada.

Quanto as despesas nao licitadas, verifica-se que estd anexado aos autos o documento
n® 12158/15 (fls. 293 a 475), no qual constam coépias de inexigibilidades e
procedimentos licitatorios na modalidade convite de diversos credores relacionados como
despesas licitadas, bem como, aplicando-se a RN-TC 07/2010, fica excluido o valor de
R$ 270.083,41, restaram como nao licitadas, despesas no total de R$ 75.479,24, a
saber:

Credores Objeto Valor R$
Ana Kalina Gomes Pereira Marques Melo | Aquisicdo de Servicos Ultrassonografico 8.070,00
Francisca Jacinta Gomes Servicos Prestados na Area da 10.600,00
Educacao
Josivalto Cardoso da Silva Locacdio de Veiculo - Onibus 9.845,00
SP Utilidades Ltda. Aquisicao de Utensilios de Cozinha 10.010,51
Valdemir Pereira Tavares Locacdio de Veiculo - Onibus 8.300,00
Telemar Norte Leste S/A Ligacbes Ligaces Telefonicas 28.653,73
TOTAL 75.479,24

No tocante a auséncia de alternativa para encaminhamento de pedido de acesso a
informagoes no site oficial do municipio, a matéria foi apurada no Processo TC
11510/14, tendo a 228 Camara deste Tribunal em 07.07.2015 (Acdordao AC2 TC
02019/15), declarado o cumprimento da quase totalidade das exigéncias da legislagao
quanto a transparéncia publica, visto que permaneceu parcialmente, a falha referente ao
registro em tempo real, uma vez que os dados do site haviam sido atualizados em
03.07.2015.

Concernente ao pagamento a maior de remuneracdao a Vice-Prefeita, como bem
observou o Ministério Publico junto ao Tribunal, ocorreu um erro material quando da
publicacdo da Lei 237/2012, tendo havido omissdao quanto ao subsidio da Vice-
Prefeita no valor de R$ 4.000,00. Conforme consta dos autos (Doc. 36792/15), a lei foi
republicada, corrigindo a omissao. Inexistiu, portanto, a irregularidade.

Quanto a inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de
veiculos e maquinas, a falha apontada pelo Orgao Auditor diz respeito a nao observancia
integral das exigéncias contidas no RN TC n°® 05/05. No caso em analise, ndo foram
relacionadas pecas e servicos destinados aos veiculos, cabendo recomendacgao no sentido
de que sejam encaminhadas também estas informacoes.

Quanto ao nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico, a defendente apresentou documento n°® 12158/15 (fls. 476 a 484) pertinente a
levantamento de vagas existentes em cada secretaria para realizagdo de concurso publico.
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Registre-se, ainda, copia da ata da reunido ordinaria, realizada no dia 05 de dezembro de
2014, que tratou da necessidade da realizacao do concurso publico, observando-se que
foi publicado, em 25.05.2015, aviso de licitacdo na modalidade Tomada de Prego n°
002/15, para contratacdo de empresa especializada na organizagao, planejamento e
realizacdo de concurso publico. Considerando que ja houve iniciativa do Poder Executivo
no sentido de resolver a questdo, cabe recomendacdo a gestora para providenciar
efetivamente o certame. Registre-se ainda que o Municipio realizou despesa no montante de
R$ 515.439,52, com contratacoes por excepcional interesse publico, cabendo
determinagdo a Auditoria para proceder a andlise da legalidade desses gastos quando da
analise da PCA de 2014.

O ndao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador decorreu da
inclusdao nos gastos com pessoal, das despesas com outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica, cujas atividades sdo continuas, tipicas de gastos de pessoal. A Auditoria
fez os calculos das obrigagdes patronais por considerar tais gastos como de pessoal. Neste
aspecto, a gestora ja manifesta disposicdo de realizar o concurso publico, conforme
comentado anteriormente. Também, a inclusdo destes gastos como pessoal gerou a
irregularidade quanto aos registros contabeis incorretos, sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Feitas estas consideragoes, as irregularidades remanescentes na presente
prestagao de contas s3o:

e Despesa nao licitada no valor de R$ 75.479,24, contrariando o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993.

e Auséncia de informacao quanto as pecas e servicos destinados aos veiculos, nos
termos da RN 05/05 deste Tribunal.

e Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, contrariando os arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964,
ou Lei n® 6.404/1976.

e N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Soélidos, em desacordo com a Lei
12.305/2010 e CF/88.

e Nao instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica, contrariando
o art. 74 da Constituicao Federal; art.10 da Lei Complementar n® 269/2007.

e Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, contrariando os
arts. 40, 195, I, "a"da Constituicao Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

e Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico, em
desobediéncia ao art. 37, II, da Constituicdo Federal.

As referidas irregularidades s3do passiveis de aplicacdo de multa pessoal ao gestor e
recomendagoes, dai o Relator vota pela:

| Emissao de Parecer Favoravel a aprovacao das contas prestadas.
II.  Prolatar ACORDAO para:
. Declarar o atendimento integral as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal, pela Prefeitura Municipal de Sertaozinho, sob a
responsabilidade da Sra. Marcia Mousinho Aradjo.
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. Julgar regular com ressalvas as despesas realizadas no exercicio de
2013.
. Aplicar multa a responsavel, Sra. Marcia Mousinho Araljo, no valor de

R$1.000,00 (hum mil reais), o equivalente a 24,15 URF/PB, de acordo com o art.
56, inciso II, da Lei Complementar 18/93 — LOTCE, assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicagdo do acérdao, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituigao do Estado, cabendo agdo
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE). Em caso de nao
recolhimento voluntario, deve-se dar a intervencao do Ministério Publico comum, na
hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual,
sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada.

o Determinar a Auditoria para proceder a andlise da legalidade desses gastos
quando da analise da PCA de 2014.
. Recomendar a gestora no sentido de:

e Adotar providéncias necessdrias a regularizacao das situagdes,
caracterizadoras de inconcebivel transgressao a norma constitucional
do concurso publico, no tocante ao nao provimento dos cargos de
natureza permanente, mediante concurso publico.

e Buscar a regularizacdo da situagdo quanto ao nao atendimento a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a fim de evitar danos ambientais
iminentes.

e Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise, sobretudo ao empenhamento das
verbas previdencidrias, correta classificacdo da despesa e ainda, nao
realizar despesas sem previa licitacdo.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS - TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.,‘1’92/14,
referente 3 PRESTACAO DE CONTAS da PREFEITA DO MUNCIPIO DE
SERTAOZINHO/PB, exercicio financeiro de 2013, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, na sessao plenaria realizada nesta data, em conformidade do
voto do relator, com fundamento no art. 71, inciso I, II, da Constituicao
Estadual, e no art. 19, inciso I, 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93
DECIDEM em:

I. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeita
Municipal de Sertaozinho, Sra. Marcia Mousinho Aradjo, referente ao
exercicio 2013.

II. Determinar a emissdo de ACORDAO para:
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e JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as despesas realizadas no
exercicio de 2013;

e Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pela Prefeitura Municipal de
Sertdozinho, sob a responsabilidade da Sra. Marcia Mousinho
Aradjo;

e APLICAR MULTA a responsavel, Sra. Marcia Mousinho Aradjo, no
valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), o equivalente 24,15
URF/PB, de acordo com o art. 56, inciso I1, da Lei Complementar
18/93 — LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicacdo deste acordao, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, cabendo acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE).Em caso do
ndo recolhimento voluntario, deve-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada;

o DETERMINAR a Auditoria para proceder a analise da legalidade
desses gastos quando da andlise da PCA de 2014;

e RECOMENDAR a gestora no sentido de:

a) Adotar providéncias necessadrias a regularizacdo das
situacoes caracterizadoras de inconcebivel transgressdo a
norma constitucional do concurso publico, no tocante ao
nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico;

b) Buscar a regularizacdo da situacdo quanto ao nio
atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos, a fim
de evitar danos ambientais iminentes;

c) Guardar estrita observdncia aos termos da Constituicdo
Federal e as normas infraconstitucionais, evitando
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
andlise, sobretudo ao empenhamento das verbas
previdenciarias, correta classificacdo da despesa e ainda,
nao realizar despesas sem previa licitacao.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessées do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes da Cunha Lima - Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo

Conselheiro Fabio Tulio Filgueira Nogueira Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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