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RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo de ContasdanSenhor Edvardo Herculano de

Lima, Prefeito do Municipio de Lagoa Seca, relatigeexercicio de 2008.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de ugéto, destacaram-se 0s seguintes

aspectos:

1.

2.

3.
4.
5

9.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

a Prestacéo de Contas foi enviada no prazo éegsldemonstrativos remetidos estdo em
conformidade com as normas deste Tribunal.

0 orcamento municipal para o exercicio foi apduvpela Lei n°® 058, de 28 de dezembro
de 2007, estimando a receita e fixando a despe$behii.100.000,00;

a receita orcamentaria arrecadada foi 1,43%rsu@eprevista no orcamento;

a despesa orcamentaria foi 1,69% inferior adfixa

0s gastos com obras publicas totalizaram R$21728,77, equivalente a 6,30% da
despesa total,

as remuneracbes dos agentes politicos se situdeatro dos limites impostos pela
legislacéao;

durante o exercicio o Municipio aplicou em M5,91% das receitas de impostos,
incluidas as transferéncias;

percentual de aplicacdo em Ac¢des e Servicosdeglde Saude de 16,27% da Receita de
Impostos mais Transferéncias do exercicio, ateral@wdminimo de 15,00% exigido
constitucionalmente;

0s gastos com magistério, financiados com resute FUNDEB, representaram 62,07%
do total de recursos do Fundo.

gastos totais com pessoal, correspondendod48%6¢da RCL e gastos com pessoal do
Poder Executivo, correspondendo a 49,14% da RCL;

repasse para o Poder Legislativo corresponden8i5% da receita tributaria mais
transferéncias do exercicio anterior;

decreto n° 01/2008 foi aberto no valor de R$.0@0,00 e no registro do SAGRES o
valor é de R$ 108.000,00;

decreto n° 22/2008 que abre o crédito espitiatilizado antes da aprovacéo da Lei n®
075/2008 que autoriza a abertura do crédito edpecia

divergéncias dos registros das Receitas Araelzamdna PCA versus SAGRES;

registro a menor da Receita de Complementagd@indio ao FUNDEB em R$ 19.467,73
ocorrida no més de novembro;

despesas licitadas por valor inferior ao efmtignte desembolsado;

despesas nao licitadas no valor de R$ 806.642,8

realizacdo de licitacdo na modalidade TomadaPagos quando o valor exige a
modalidade concorréncia e envio ao TCE para analisesetor competente (DILIC)
devido as inconformidades observadas quando dagéaspn loco;

nao envio de licitagbes conforme determina soRedo RN TC n° 02/08 que alterou a
Resolucdo RN TC n° 06/05;

a Resolugdo n° 02/2004 que estabelece o snlskidPrefeito e Vice-prefeito infringe o
art. 29, V da CF/88;
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21. diferenca entre o saldo conciliado pelo Municip o saldo apurado pela Auditoria no
montante de R$ 72.071,45 com relagédo a conta ddEBY

22. despesas sem comprovacao efetiva da prestag@vico no montante de R$ 12.251,69;

23. despesa com comprovacao incompleta;

24. despesa de R$ 2.990,00 referente a aquisig@esnés funerdrias com comprovacao
irregular;

25. despesas ndo comprovadas com aquisicdo de stivehno montante de R$ 25.114,46;

26. a lei que rege o IPSER estd em desacordo comrams federais ao conceder beneficios
distintos da legislacao federal, bem como ndo pedigiotas de contribuicdo para os
inativos e pensionistas;

27. divergénciga maior no SAGRES) entre 0 montante relativo ardmricdo informada no
SAGRES e o valor efetivamente repassado ao irgtitut

28. desconto indevido do salario maternidade pargtathente aos servidores;

29. pagamento de apenas trés parcelas relatiyaareslamento da divida da Prefeitura junto
ao IPSER;

30. auséncia de repasse das contribuicdes patrumai®ntante de R$ 157.796,45.

Foi examinada pela Auditoria denuncia que versaesiokegularidades em nomeacoes de

pessoal sem concurso publico e distor¢cdes nadicmalies e remuneracdes custeadas pelo
FUNDEB que contrariam o Plano de Cargos e CarreicaMagistério, tendo o 6rgao técnico
feito as seguintes constatacdes

a) diretores Escolares e Diretores Adjuntos nomeaem a habilitacdo exigida no art. 41
da LC 01/2006;

b) diretores Escolares e Diretores Adjuntos pemcdb gratificagcdo de representacdo
guando esta gratificacdo nao consta no Plano dg€do Magistério;

c) Conselho Municipal de Educacao e Conselho doBEBIn&o se reuniram em nenhum
momento no exercicio de 2008;

d) a Orientadora Educacional, Vania Celi Couto.cpleeu pelo FUNDEB sendo que a
mesma encontrava-se prestando servico no CREASatat&ria de Acao Social,

e) professores do Fundamental | perceberam maimdsalario sem que houvesse dobra de
carga-horaria;

f) professor do Fundamental Il, Rogério Silva Beaepercebeu mais de um salario sem
comprovacao de dobra de carga-horaria;

g) professores do FUNDEB percebendo gratificacfeaal sem comprovacéo das demais
atividades nas fichas de frequéncia escolar;

h) professora, Maria Goreti da Silva, percebeuifgratdo de atividade especial sem
comprovacao das demais atividades nas fichas gééineia escolar;

Notificado, sobre as irregularidades apontadasnterassado apresentou defesa e

documentos de fls. 3.195/6.304.

Ao analisar a defesa, o 6rgao técnico considernadses as irregularidades relativas ao

nao envio de licitacdes, a fixacdo da remuneragadice-Prefeito, despesas com comprovagao
incompleta e recebimento de mais de um salariojsstificativa por parte de professores.
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Foram consideradas parcialmente sanadas as imeigules relativas as despesas nao
licitadas cujo valor passou para R$ 278.143,85s%p ao Poder Legislativo com percentual de
8,01% das receitas do exercicio anterior, despesac®mprovacdo dos servicos prestados,
passando o valor para R$ 4.564,00, diferenca o sk conta do FUNDEB que passou para R$
32.157,67, e despesas sem comprovacao com condsistijo valor foi reduzido para R$
1.979,57.

Com relagdo aos demais itens, o 6rgdo técnico perrea com o entendimento inicial.

Instada a se pronunciar a Procuradoria em Parexdawia da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, ap0s tecer consideragdiese a matéria opinou pela emissdo de
Parecer Contrario a aprovacao das contas com efdicde multa, imputacdo de débito,
restituicdo de valores a conta do FUNDEB, consfiinide processo apartado para tratar dos
itens denunciados em virtude de tratar de atoedeoal, recomendacdes e remessa de copia dos
autos ao Ministério publico Comum.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

O repasse ao Poder Legislativo ultrapassou o lipg@tenitido em apenas 0,01%, podendo
a falha se relevada. Também pode ser relevadaar ativa as divergéncias entre o SAGRES
e a PCA no que tange ao decreto de abertura dieocséghlementar, as receitas arrecadadas e a
receita oriunda de contribuicdo da Unido para fgadonado FUNDEB, vez que esta comprovado
que a copia do decreto e os extratos anexados a ¢¥&d corretos e conferem com 0s
demonstrativos contabeis, ndo comprometendo asanélicomprovando que houve erros na
alimentacéo do Sistema. Cabe recomendacéo pargqse repitam as falhas.

A abertura de Crédito Especial através de decrata @ aquisicdo de dnibus escolar se
deu anteriormente a sancdo da Lei que autorizoabttura. Todavia, € entendimento desta
Corte que uma Lei posterior, nestes casos, desslapgrovada e sancionada no proprio exercicio
pode convalidar o ato de abertura de crédito, wez o caso, é inegavel o interesse publico da
abertura do crédito especial.

N&o houve o pagamento superior ao valor licitadoaobservou a Auditoria. No caso
da Tomada de Precos n° 04/08 para transporte escdi atendimento médico, o certame foi
homologado em 12/02/2008 e o 6rgado técnico compdtapesas, inferiores ao limite de
dispensa, realizadas anteriormente aquela dataenbeser desentranhados os documentos,
anexados pelo defendente a estes autos, para iwag@ de novo processo e posterior analise
do pelo DILIC, vez que o 6rgao técnico detectowrmlgs inconformidades no certame. Nos
casos da inexigibilidade 01/08 e do convite 02/6&rh computadas despesas referentes ao
exercicio anterior. Pertinente ao convite 14/08 €oénada de Preco 12/08 foram despesas
diferentes dos objetos contratuais que também tidgiram o limite de dispensa.

Das despesas tidas como nao licitadas, cujo valkuditoria em suas conclusdes do
Relatério de Anadlise de Defesa informa montar em 1R%.290,74, porém ao se somar as
parcelas totalizam R$ 278.143,85, o montante d&44%136,48 se refere as pequenas aquisi¢cdes
de pecas para veiculos, materiais escolares, géaknrenticios e servicos médicos e materiais
esportivos para doacao, lanches, cépias xerogsédicrvicos de informética de dificil previsao
e ocorridas durante todo o exercicio e cujos valargtarios ndo superaram o limite de dispensa.
Também foram realizadas despesas com Assessddacduro montante de R$ 53.900,00 cujos
servicos ndo foram questionados e para os quaisbonil entende ndo haver exigéncia de
processo licitatério. restaram como nao licitadaspdsas no valor total de R$ 54.297,37 que
representa 0,3% da despesa total, podendo a falhralevada diante do infimo percentual. No
tocante a realizacdo de Tomada de Pre¢cos quandda&@mncorréncia, a licitacdo foi enviada e
sera examinada em processo apartado como comemtstmrmente.

A diferenca de saldo na conta do FUNDEB deve sposta & conta do Fundo com
recursos do proprio Municipio como bem demonstréwditoria.

A auditoria questiona despesas no valor de R$ 366dom reparos e pintura de um
grupo escolar, afirmando que ndo estdo comprovas@aervicos realizados, pois, apenas dois
ambientes da parte administrativa da escola reaebarpintura. Ndo acostou o 6rgao técnico
laudo avaliativo dos servicos realizados. O defetedacostou ata de reunido de pais e mestres
datada de 24 de novembro de 2009 na qual os pessanteunido atestam a realizacdo dos
servigos, inclusive, informando os servicos e osianies beneficiados. Também constam
fotografias da Escola, nas quais se véem portaaheinio colocadas e outros servigos que
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foram ditos na defesa. Por outro lado, as despestde acompanhas de cheques nominais aos
fornecedores, guias de recolhimento de ISS. Aléssodbs servigcos foram financiados com
recursos federais, sendo a responsabilidade dalifscdo do FNDE e 6rgaos federais de
controle. Quanto ao pagamento de servicos de a@dmsle pessoa carente falecida da cidade de
Recife para o municipio no valor de R$ 900,00, osuchentos acostados sdo suficientes para
atestar a realizacdo dos servi¢os, assim como asmmtos comprobatorios das aquisicdes de
urnas funerarias, pois no caso ficou constatadaaspe empenhamendposteriori da despesa.

As despesas sem comprovacado com combustiveisyalojolevantado pela Auditoria foi
de R$ 1.979,57 durante o exercicio em virtude derdéncia entre o valor informado no
SAGRES ON LINE e os constantes nas notas fiseades porque, no levantamento do 6rgao
técnico, foram consideradas notas relativas aournosie dezembro de 2007.

O Prefeito Municipal comprovou a remessa de ProgetoLei a Camara, visando a
adequacao da legislacdo previdenciaria propriadaré porém ndo enviou o0 projeto para
confirmar as medidas adotadas quanto a adequagi®msVsdo 0s beneficios previstos na
legislacdo do IPSER que ferem a Lei Previdenci@geal, devendo a nova Lei Municipal deixar
de contempla-los. No caso da contribuicdo de inat® pensionistas, a falha pde-se no campo
formal, vez que no exercicio o maior valor pago aagivos foi de R$ 990,00, quando a
legislacédo federal exige contribuicGes previdemsaapenas para valores superiores aos R$
3.000,00, cabendo porém também a revisao.

Cabe ao gestor do IPSER justificar a diferenca aomeetectada pela Auditoria na
andlise da PCA do Instituto em relacdo ao repaasstrefeitura constante do SAGRES, vez que
a contabilizacdo do IPSER foi a menor do que orinéalo pelo sistema. Todavia € importante
deixar claro que as informacdes constantes da PGl SAGRES do Instituto divergem,
demonstrando ser mais uma falha na alimentacadsten.

Deve o atual Prefeito determinar o recolhimentoIRSER dos valores do salario
maternidade, indevidamente descontados quando plasse das obrigacdes patronais ao
Instituto.

Como o defendente disse, as obrigacdes prevideawiado repassadas se referem as
incidentes sobre as remuneragfes de dezembro ealéerceiro salario cuja obrigacdo do
repasse aos 6rgaos previdenciarios se da no shdogxercicio seguinte. Quanto a inadimpléncia
do parcelamento para com o Instituto de PrevidéMumicipal foi encaminhado projeto a
Camara Municipal com vistas ao refinanciamento dbitd, de acordo com informacdes da
Auditoria constante na PCA do Instituto.

As irregularidades detectadas em vista da proce&l@ecparte da denuncia devem ser
melhor examinadas em processo apartado, porquenssprocedentes tratam de atos de pessoal.

Em face do exposto e, tendo em vista que as faffmanescentes ndo sao daquelas que
levam a emissdo de parecer contrario, podendoetmradas, VOTO no sentido de que este
Tribunal:a) emita parecer favoravela aprovacao das contas do Prefeito de Lagoa Senapr
Edvardo Herculano de Lima, relativas ao exerci@o2808;b) aplique a mesma autoridade
multa de R$ 1.000,00, nos termos do que dispde o intdo &rt. 56 da LOTCE, tendo em vista
as falhas de alimentacdo do SAGREassine-lheo prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento da multa, ao Tesouro Estadual, a cdotRundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipal, cabendo acao a ser impetpatka Procuradoria Geral do Estado, em caso
do néo recolhimento voluntério, devendo-se datexwvencao do Ministério Publico, na hipdtese
de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 7Cotastituicdo Estadual]) declare o
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atendimento as exigéncias da LRF, por parte dorHexkcutivo do Municipio de Lagoa Seca,
com excecao ao recolhimento das obrigacfes presidteas e compatibilidade de informacoes
entre demonstrativo€) ordene a devolugcdo da diferencde saldo na conta do FUNDEB no
valor de R$ 32.157,67 a conta do Fundo com recudsosroprio Municipiono prazo de 60
(sessenta) diasgdevendo comprovar o ato ao Tribumal prazo de 15 (quinze) diaspos a
devolucédo;f) recomendeao gestor a observancia das normas legais, adotaed@as com
vistas a ndo cometer as falhas verificadas no pieggocesso, principalmente no que tange as
falhas detectadas na alimentacdo do SAGRigSdetermine a formalizacdode processo
apartado com vistas ao melhor exame dos atos d®glesbjeto da denuncia, ja apurada no
presente processo

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
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Prefeitura Municipal Lagoa Seca
Responsabilidade do Senhor Edvardo
Herculano de Lima. Prestacdo de Contas
do exercicio de 2008. Emisséao de parecer
favoravel a aprovacao das contas

PARECER PPL-TC 0139/2010

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtdacesso TC N93244/09%eferente a
Prestacdo de Contas do Senhor Edvardo Herculahinde Prefeito do Municipio de Lagoa
Seca, relativa ao exercicio de 20D&CIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, por unanimidade, em sesséo plenatiaadsa hoje,emitir parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito do Municipio dgpaaSeca, Senhor Edvardo Herculano de
Lima, referentes ao exercicio de 2008.

Assim fazem, tendo em vista as falhas ocorridadetorrer da instrucdo do processo nao
levam a emisséo de parecer contrario.

O repasse ao Poder Legislativo ultrapassou o lip@tenitido em apenas 0,01%, podendo
a falha se relevada. Também pode ser relevadaar aativa as divergéncias entre o SAGRES
e a PCA no que tange ao decreto de abertura dibocséghlementar, as receitas arrecadadas e a
receita oriunda de contribuicdo da Unido para fgdnado FUNDEB, vez que esta comprovado
que a copia do decreto e os extratos anexados a ¢¥&d corretos e conferem com o0s
demonstrativos contabeis, ndo comprometendo asanélicomprovando que houve erros na
alimentacéo do Sistema. Cabe recomendacéo pargqse repitam as falhas.

A abertura de Crédito Especial através de decrata @ aquisicdo de dnibus escolar se
deu anteriormente a sancdo da Lei que autorizoabttura. Todavia, € entendimento desta
Corte que uma Lei posterior, nestes casos, desslagrovada e sancionada no proprio exercicio
pode convalidar o ato de abertura de crédito, wez o caso, é inegavel o interesse publico da
abertura do crédito especial.

N&o houve o pagamento superior ao valor licitadoaobservou a Auditoria. No caso
da Tomada de Precos n° 04/08 para transporte escdi atendimento médico, o certame foi
homologado em 12/02/2008 e o 6rgado técnico compdapesas, inferiores ao limite de
dispensa, realizadas anteriormente aquela dataenbeser desentranhados os documentos,
anexados pelo defendente a estes autos, para iwag@ de novo processo e posterior analise
do pelo DILIC, vez que o 6rgao técnico detectowmlgs inconformidades no certame. Nos
casos da inexigibilidade 01/08 e do convite 02/6&rh computadas despesas referentes ao
exercicio anterior. Pertinente ao convite 14/08 €o&énada de Preco 12/08 foram despesas
diferentes dos objetos contratuais que também tindgiram o limite de dispensa.

Das despesas tidas como nao licitadas, cujo valkuditoria em suas conclusdes do
Relatério de Anadlise de Defesa informa montar em 1R%.290,74, porém ao se somar as
parcelas totalizam R$ 278.143,85, o montante d&44%136,48 se refere as pequenas aquisi¢cdes
de pecas para veiculos, materiais escolares, géaknrenticios e servicos médicos e materiais
esportivos para doacao, lanches, cépias xerogsédicrvicos de informética de dificil previsao
e ocorridas durante todo o exercicio e cujos valargtarios ndo superaram o limite de dispensa.
Também foram realizadas despesas com Assessddacduro montante de R$ 53.900,00 cujos
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servigcos ndo foram questionados e para os quaisbonil entende ndo haver exigéncia de
processo licitatorio. restaram como nao licitadaspésas no valor total de R$ 54.297,37 que
representa 0,3% da despesa total, podendo a fadhralevada diante do infimo percentual. No

tocante a realizacdo de Tomada de Precos quanddac&loncorréncia, a licitacédo foi enviada e

sera examinada em processo apartado como comemtstmrmente.

A diferenca de saldo na conta do FUNDEB deve sposta a conta do Fundo com
recursos do préprio Municipio como bem demonstréwditoria.

A auditoria questiona despesas no valor de R$ 366dom reparos e pintura de um
grupo escolar, afirmando que nao estdo comprovaslaervicos realizados, pois, apenas dois
ambientes da parte administrativa da escola reagbarpintura. Ndo acostou o 0rgao técnico
laudo avaliativo dos servicos realizados. O defetelacostou ata de reunido de pais e mestres
datada de 24 de novembro de 2009 na qual os pessanteunido atestam a realizacdo dos
servicos, inclusive, informando os servicos e odiantes beneficiados. Também constam
fotografias da Escola, nas quais se véem portaauiginio colocadas e outros servicos que
foram ditos na defesa. Por outro lado, as despetde acompanhas de cheques nominais aos
fornecedores, guias de recolhimento de ISS. Aléssodbs servigcos foram financiados com
recursos federais, sendo a responsabilidade dalifscdo do FNDE e 6rgaos federais de
controle. Quanto ao pagamento de servicos de a@dmsle pessoa carente falecida da cidade de
Recife para o municipio no valor de R$ 900,00, osuchentos acostados sdo suficientes para
atestar a realizacdo dos servi¢os, assim como asrmtos comprobatorios das aquisicdes de
urnas funerarias, pois no caso ficou constatadaaspe empenhamendosteriori da despesa.

As despesas sem comprovacdo com combustiveisyalojolevantado pela Auditoria foi
de R$ 1.979,57 durante o exercicio em virtude derdéncia entre o valor informado no
SAGRES ON LINE e os constantes nas notas fiseades porque, no levantamento do 6rgao
técnico, foram consideradas notas relativas aournosie dezembro de 2007.

O Prefeito Municipal comprovou a remessa de ProgetolLei a Camara, visando a
adequacdo da legislacdo previdenciaria propriadaré porém ndo enviou o0 projeto para
confirmar as medidas adotadas quanto a adequagi®msVsdo 0s beneficios previstos na
legislacdo do IPSER que ferem a Lei Previdenci@geal, devendo a nova Lei Municipal deixar
de contempla-los. No caso da contribuicdo de inat® pensionistas, a falha pde-se no campo
formal, vez que no exercicio o maior valor pago aagivos foi de R$ 990,00, quando a
legislacdo federal exige contribuicGes previdemsaapenas para valores superiores aos R$
3.000,00, cabendo porém também a revisao.

Cabe ao gestor do IPSER justificar a diferenca aomeetectada pela Auditoria na
andlise da PCA do Instituto em relacdo ao repaasserefeitura constante do SAGRES, vez que
a contabilizacdo do IPSER foi a menor do que orinéalo pelo sistema. Todavia € importante
deixar claro que as informacdes constantes da PGl SAGRES do Instituto divergem,
demonstrando ser mais uma falha na alimentacadsten.

Deve o atual Prefeito determinar o recolhimentoIRSER dos valores do salario
maternidade, indevidamente descontados quando plasse das obrigacdes patronais ao
Instituto.

Como o defendente disse, as obrigacdes prevideawiado repassadas se referem as
incidentes sobre as remuneragfes de dezembro ealéerceiro salario cuja obrigacdo do
repasse aos 6rgdos previdenciarios se da no ohdogxercicio seguinte. Quanto a inadimpléncia
do parcelamento para com o Instituto de PrevidéMumicipal foi encaminhado projeto a
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Céamara Municipal com vistas ao refinanciamento dbitd, de acordo com informacgfes da

Auditoria constante na PCA do Instituto.
As irregularidades detectadas em vista da procél@ecparte da denuncia devem ser

melhor examinadas em processo apartado, porqtenssagrocedentes tratam de atos de pessoal.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 02 de junhde 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselhebio Hédllio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtRaredes Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral
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Prefeitura Municipal de Lagoa Seca.
Responsabilidade do  Senhor  Edvardo
Herculano de Lima Prestacdo de Contas do
exercicio de 2008. Emissdo de Parecer
Favoravel. Aplicacdo de mult®eclaracéo de
atendimento parcial as normas da LRF.
Devolucdo de recursos a conta do FUNDEB.
Formalizacdo de processo apartado, com vistas
a apuracdo de irregularidades em atos de
pessoal. Recomendacodes.

ACORDAO APL-TC 0687/2010

Vistos, relatados e discutidos, os presentes aldoBrocesso TC N93244/09
referente a Prestacdo de Contas Senhor Edvardalbi®ocde Lima, Prefeito do Municipio de
Lagoa Seca, relativa ao exercicio de 200BDRDAM os integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, por unanimidade, em sessaaiplezaizada hoje, en&) aplicar a mesma
autoridademulta de R$ 1.000,00, nos termos do que dispde o intido art. 56 da LOTCE,
tendo em vista as falhas de alimentacdo do SAGRESssinar-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para efetuar o recolhimento da multa, ao Tesdtstadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado, em caso do ndo ieecatio voluntario, devendo-se dar a
intervencao do Ministério Publico, na hipétese dessédo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicdo Estadual) declarar o atendimento as exigéncias da LRF, por parteattziP
Executivo do Municipio de Lagoa Seca, com excecéorecolhimento das obrigacdes
previdenciarias e compatibilidade de informac6dseatemonstrativos]) ordenar a devolucao
da diferencade saldo na conta do FUNDEB no valor de R$ 32654, conta do Fundo com
recursos do préprio Municipino prazo de 60 (sessenta) diadevendo comprovar 0 ato ao
Tribunal no prazo de 15 (quinze) diasapos a devolugcdoe) recomendar ao gestor a
observancia das normas legais, adotando medidayistas a ndo cometer as falhas verificadas
no presente processo, principalmente no que tamgfldas detectadas na alimentacdo do
SAGRES;f) determinar a formalizag&o de processo apartado com vistas ao melhor exame do
atos de pessoal, objeto da denuncia, ja apurageesente processo

Assim decidem, tendo em vista as seguintes conétga

O repasse ao Poder Legislativo ultrapassou o lipgtenitido em apenas 0,01%, podendo
a falha se relevada. Também pode ser relevadaar ativa as divergéncias entre o SAGRES
e a PCA no que tange ao decreto de abertura dieocséghlementar, as receitas arrecadadas e a
receita oriunda de contribuicdo da Unido para fgdnado FUNDEB, vez que esta comprovado
que a copia do decreto e os extratos anexados a ¢¥&d corretos e conferem com o0s
demonstrativos contabeis, ndo comprometendo asanélicomprovando que houve erros na
alimentacéo do Sistema. Cabe recomendacéo pargqse repitam as falhas.

A abertura de Crédito Especial através de decrata @ aquisicdo de dnibus escolar se
deu anteriormente a sancdo da Lei que autorizoabttura. Todavia, € entendimento desta
Corte que uma Lei posterior, nestes casos, desslagrovada e sancionada no proprio exercicio
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pode convalidar o ato de abertura de crédito, wez o caso, é inegavel o interesse publico da
abertura do crédito especial.

N&o houve o pagamento superior ao valor licitadoacobservou a Auditoria. No caso
da Tomada de Precos n°® 04/08 para transporte egcdi atendimento meédico, o certame foi
homologado em 12/02/2008 e o 6rgado técnico compdespesas, inferiores ao limite de
dispensa, realizadas anteriormente aquela dataenDeser desentranhados os documentos,
anexados pelo defendente a estes autos, para izagda de novo processo e posterior andlise
do pelo DILIC, vez que o 6rgao técnico detectowrlgs inconformidades no certame. Nos
casos da inexigibilidade 01/08 e do convite 02/6&rh computadas despesas referentes ao
exercicio anterior. Pertinente ao convite 14/08 €oénada de Preco 12/08 foram despesas
diferentes dos objetos contratuais que também tirdgiram o limite de dispensa.

Das despesas tidas como nao licitadas, cujo valuditoria em suas conclusdes do
Relatorio de Andlise de Defesa informa montar em 1R$.290,74, porém ao se somar as
parcelas totalizam R$ 278.143,85, o montante delBR4136,48 se referem as pequenas
aquisicoes de pecas para veiculos, materiais esspEEneros alimenticios e servicos meédicos e
materiais esportivos para doacéo, lanches, copiagraficas e servigcos de informatica de dificil
previsao e ocorridas durante todo o exercicio @scuglores unitarios ndo superaram o limite de
dispensa. Também foram realizadas despesas conssAsse Juridica no montante de R$
53.900,00 cujos servigos nao foram questionadageeodlribunal entende ndo haver exigéncia
de processo licitatério. restaram como nao lickadiesspesas no valor total de R$ 54.297,37 que
representa 0,3% da despesa total, podendo a fadhralevada diante do infimo percentual. No
tocante a realizacdo de Tomada de Precos quanddac&loncorréncia, a licitacédo foi enviada e
sera examinada em processo apartado como comemtstmrmente.

A diferenca de saldo na conta do FUNDEB deve sposta a conta do Fundo com
recursos do préprio Municipio como bem demonstréwditoria.

A auditoria questiona despesas no valor de R$ 366dom reparos e pintura de um
grupo escolar, afirmando que nao estdo comprovaslaervicos realizados, pois, apenas dois
ambientes da parte administrativa da escola reagbarpintura. Ndo acostou o 0rgao técnico
laudo avaliativo dos servicos realizados. O defetelacostou ata de reunido de pais e mestres
datada de 24 de novembro de 2009 na qual os pessanteunido atestam a realizacdo dos
servicos, inclusive, informando os servicos e odiantes beneficiados. Também constam
fotografias da Escola, nas quais se véem portaauiginio colocadas e outros servicos que
foram ditos na defesa. Por outro lado, as despetde acompanhas de cheques nominais aos
fornecedores, guias de recolhimento de ISS. Aléssodbs servigcos foram financiados com
recursos federais, sendo a responsabilidade dalifscdo do FNDE e 6rgaos federais de
controle. Quanto ao pagamento de servicos de a@dmsle pessoa carente falecida da cidade de
Recife para o municipio no valor de R$ 900,00, osuthentos acostados sdo suficientes para
atestar a realizacdo dos servicos, assim como asmmtos comprobatorios das aquisicdes de
urnas funerarias, pois no caso ficou constatadaaspe empenhamendposteriori da despesa.

As despesas sem comprovacdo com combustiveisyalojolevantado pela Auditoria foi
de R$ 1.979,57 durante o exercicio em virtude derdéncia entre o valor informado no
SAGRES ON LINE e os constantes nas notas fiseades porque, no levantamento do 6rgao
técnico, foram consideradas notas relativas aournosie dezembro de 2007.

O Prefeito Municipal comprovou a remessa de ProgetolLei a Camara, visando a
adequacao da legislacdo previdenciaria propriadaré porém ndo enviou o0 projeto para
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confirmar as medidas adotadas quanto a adequagimsVsao os beneficios previstos na
legislacdo do IPSER que ferem a Lei Previdenci@aeal, devendo a nova Lei Municipal deixar
de contempla-los. No caso da contribuicdo de inat& pensionistas, a falha pde-se no campo
formal, vez que no exercicio o maior valor pago amivos foi de R$ 990,00, quando a
legislacédo federal exige contribuicbes previdemgsdapenas para valores superiores aos R$
3.000,00, cabendo porém também a revisao.

Cabe ao gestor do IPSER justificar a diferenca aomeetectada pela Auditoria na
analise da PCA do Instituto em relacdo ao repasderefeitura constante do SAGRES, vez que
a contabilizagdo do IPSER foi a menor do que orinémlo pelo sistema. Todavia € importante
informar que as informacgdes constantes da PCA eSAGRES do Instituto divergem,
demonstrando ser mais uma falha na alimentacadsten$.

Deve o atual Prefeito determinar o recolhimentoIRBER dos valores do salario
maternidade, indevidamente descontados quando plasse das obrigacdes patronais ao
Instituto.

Como o defendente disse, as obriga¢gfes previdawiado repassadas se referem as
incidentes sobre as remuneracdes de dezembro emaléerceiro salario cuja obrigacdo do
repasse aos 6rgdos previdenciarios se da no ohdogxercicio seguinte. Quanto a inadimpléncia
do parcelamento para com o Instituto de PrevidéMumicipal foi encaminhado projeto a
Céamara Municipal com vistas ao refinanciamento élaitd, conforme informagdes da Auditoria
constante na PCA do Instituto.

As irregularidades detectadas em vista da proc@él@ecparte da dendncia devem ser
melhor examinadas em processo apartado, porqtenssagrocedentes tratam de atos de pessoal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 02le junho de 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
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