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ACORDAO APL — TC - 00276/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio de Serra Redonda/PB durante o exercicio financeiro de 2017,
Sr. Danilo José Andrade de Oliveira, CPF n.° 060.929.974-36, em face das decisbes desta
Corte de Contas, consubstanciadas no ACORDAO APL — TC — 00813/18 e no PARECER
PPL — TC — 00265/18, ambos de 07 de novembro de 2018, publicados no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB em 05 de dezembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessdo plendria realizada nesta data, apds pedido de vista do Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaragao de impedimento do
Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade dos votos dos
Conselheiros Fernando Rodrigues Catao, André Carlo Torres Pontes e Antonio Gomes Vieira
Filho, e do Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos, sendo condutor da
divergéncia o Conselheiro André Carlo Torres Pontes, vencida parcialmente a proposta de
decisdo do relator, em:
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1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para,
reformando alguns dispositivos da decisdo: a) emitir parecer favoravel a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO do Prefeito do Municipio de Serra Redonda/PB, Sr. Danilo José
Andrade de Oliveira, na qualidade de MANDATARIO; b) julgar regulares com ressalvas as
CONTAS DE GESTAO do Alcaide da Comuna de Serra Redonda/PB, Sr. Danilo José Andrade
de Oliveira, na condicdo de ORDENADOR DE DESPESAS; c) excluir a representacao a
Procuradoria Geral de Justica do Estado; e d) manter as demais deliberacdes vergastadas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 26 de agosto de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Redator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plenaria realizada no dia 07 de novembro de 2018, através do ACORDAO
APL - TC - 00813/18, fls. 1.731/1.754, e do PARECER PPL - TC - 00265/18,
fls. 1.757/1.759, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 05 de
dezembro do mesmo ano, fls. 1.755/1.756 e 1.760/1.761, ao analisar as contas oriundas do
Municipio de Serra Redonda/PB, exercicio financeiro de 2017, decidiu: a) emitir parecer
contrario a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do Prefeito do Municipio de Serra
Redonda/PB, Sr. Danilo José Andrade de Oliveira, na qualidade de MANDATARIO; b) julgar
irregulares as CONTAS DE GESTAO do Alcaide da Comuna de Serra Redonda/PB, Sr. Danilo
José Andrade de Oliveira, na condicdo de ORDENADOR DE DESPESAS; c) aplicar multa ao
Sr. Danilo José Andrade de Oliveira na quantia de R$ 4.000,00, correspondente a
81,32 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB; d) fixar o prazo de
60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal; e) determinar o traslado de cdpia desta decisao para
outros autos, objetivando verificar as persisténcias das acumulacdes ilegais de cargos,
empregos e fungdes publicas; f) encaminhar cdpia desta deliberacdo a subscritor de
denlncia; g) enviar recomendacdes diversas; e h) efetuar as devidas representagles a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB e a Procuradoria Geral de
Justica do Estado.

As supracitadas deliberacdes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) ocorréncias de déficits orcamentarios do Ente e do Poder Executivo, apds
ajustes, nas somas respectivas de R$ 1.698.514,52 e R$ 1.698.811,58; b) manutencao de
déficit financeiro do Municipio no montante de R$ 685.934,17; c) auséncia de lancamento e
arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbana — IPTU; d) nao aplicacdo do piso salarial
para todos os profissionais da educagdo publica; e) despesas com pessoal do Poder
Executivo correspondente a 60,96% da Receita Corrente Liquida — RCL; f) dispéndios com
pessoal do Municipio equivalente a 64,21% da RCL; g) gastos com pessoal nao escriturados
no total de R$ 129.565,12; h) auséncia de possibilidade de encaminhamento de pedido de
acesso a informagdes no site oficial da Comuna; i) falta de empenhamento e recolhimento
de obrigacOes patronais previdenciarias nos valores de R$ 907.501,65 e R$ 615.885,39,
nesta ordem; j) pagamento de juros e/ou multas por atraso na quitacao de contribuicdes
securitarias na quantia de R$ 119.765,67; k) realizacao de dispéndios sem licitacdo na soma
de R$ 64.381,96; |) contratacdes de assessoria contabil e juridica sem concurso publico; e
m) aplicacdo de recursos oriundos de precatérios do extinto Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF através
de diversas contas bancarias.

[\léo resignado, o Sr. Danilo José Andrade de Oliveira, através de seu advogado, Dr. Paulo
Italo de Oliveira Vilar, interpdés, em 25 de janeiro de 2019, recurso de reconsideracao.
A referida peca esta encartada aos autos, fls. 1.763/3.802, onde o Chefe do Poder Executivo
de Serra Redonda/PB, asseverando a desproporcionalidade da penalidade imposta, juntou
documentos e alegou, em apertada sintese, que: a) a ocorréncia de déficit na execucado
orcamentaria teve a sua origem na grande frustracao de receitas, notadamente em relagdo
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aos repasses de recursos da Unido; b) a suposta insuficiéncia financeira decorreu,
especialmente, dos Restos a Pagar de exercicios anteriores; c) atualmente a cobranca do
IPTU é realizada através de carnés; d) apds ajustes, os gastos de pessoal do Ente e do
Executivo corresponderam, respectivamente, a 60,33% e 57,08% da RCL; e e) a estimativa
do montante com obrigacOes patronais ndo recolhido, apds adequacdes, foi de
R$ 354.172,30.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas,
que, ao esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatorio, fls. 3.812/3.837, onde
opinaram, preliminarmente, pelo conhecimento da peca recursal e, no mérito, pelo
acolhimento apenas em relagao a diminuicdo do montante ndo recolhido de contribuicoes
previdenciarias do empregador de R$ 615.885,39 para R$ 572.558,39, com negativa de
provimento aos demais termos do ACORDAO APL — TC — 00813/18.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 3.840/3.847, onde, da mesma forma, pugnou,
preliminarmente, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo provimento parcial, no
sentido de alterar o total estimado como ndo recolhido a titulo de obrigacOes patronais de
R$ 615.885,39 para R$ 572.558,39, mantendo-se os demais termos das decisdes
guerreadas.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 3.848/3.849, conforme atestam o
extrato das intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB 04 de agosto do
corrente ano e a certidao de fl. 3.850.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracao contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, ¢/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Serra
Redonda/PB, Sr. Danilo José Andrade de Oliveira, atende aos pressupostos processuais de
legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este
eg. Tribunal. Todavia, quanto ao aspecto material, constata-se que a pega recursal, apesar
de ensejar as alteracdes dos percentuais aplicados em gastos com pessoal do Municipio e do
Poder Executivo, como também as diminuicOes de valores de algumas eivas remanentes, os
argumentos e documentos apresentados pelo postulante sdo incapazes de modificar os
dispositivos das deliberacdes deste Aredpago especializado.
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Com efeito, no que concerne as obrigagGes patronais nao recolhidas da competéncia de
2017 pela Comuna de Serra Redonda/PB, os técnicos desta Corte de Contas, ao examinarem
os pleitos do recorrente, acataram apenas o valor do salario-familia do periodo,
R$ 43.327,00. Desta feita, reduziram o montante ndo pago de R$ 615.885,39 para
R$ 572.558,39, fls. 3.828/3.834. Nao obstante os analistas deste Pretdrio de Contas nao
terem efetuado a diminuicdo em relacdo ao nao empenhamento, também é necessario
retificar o calculo inicial dos encargos do empregador ndo contabilizados no periodo
(R$ 907.501,65).

Consoante assinalado na decisdo guerreada, a importancia efetivamente devida em 2017 ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS foi de R$ 1.931.741,76. Descontada a quantia de
salario-familia informada pela defesa e confirmada pela unidade técnica de instrucao deste
Tribunal, R$ 43.327,00, o total de contribuicOes patronais devidas alcanca R$ 1.888.414,76.
Desta forma, com a deducdo das obrigacOes securitarias escrituradas atinentes ao exercicio
de 2017, R$ 1.024.240,11, conclui-se pelo ndo empenhamento da importancia de
R¢$ 864.174,65 (R$ 1.888.414,76 — R$ 1.024.240,11).

Efetuado este destaque, apesar de ndo comentado pelos peritos desta Corte, o déficit
orcamentario do Municipio, cuja apuracao inclui as contribuicoes nao langadas, também deve
ser alterado de R$ 1.698.514,52 para R$ 1.655.187,52, e o desequilibrio do Poder Executivo
modificado de R$ 1.698.811,58 para R$ 1.655.484,58. Por outro lado, a desarmonia
financeira do Ente, R$ 685.934,17 (diferenca entre Ativo Financeiro, R$ 888.246,54, e
Passivo Financeiro, R$ 1.574.180,71), ndo deve sofrer quaisquer ressalvas, porquanto,
concorde coOmputo realizado na analise de defesa, fls. 1.353/1.354, e evidenciado na decisdo
inicial, fls. 1.731/1.754, ndo houve ajuste no Passivo Financeiro em relagao aos dispéndios
nao escriturados.

De toda forma, referidas constatacoes, relacionadas a déficits orcamentario e financeiro, em
que pese as diminutas reducOes dos valores, ainda caracterizam a caréncia de um eficiente
planejamento por parte do Alcaide de Serra Redonda/PB durante o exercicio financeiro de
2017, Sr. Danilo José Andrade de Oliveira, com vistas a obtencao da simetria das contas,
devidamente exigido pelo art. 1°, § 19, da tao festejada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000).

Em seguida, no tocante a falta de arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU em 2017, o postulante, além de repisar argumentos ja analisados por este
Tribunal, asseverou que, atualmente, a cobranca do mencionado tributo é realizada através
de carnés, onde estdo sendo recplhidos os valores referentes ao ano atual e anteriores. Para
tanto, encartou copias de CARNES DE IPTU/2017 com datas de vencimento de 30 de janeiro
de 2019, fls. 1.808/2.791. Nao obstante a adocdo de providéncias em exercicios seguintes,
ficou evidente que, no ano de 2017, nada foi recolhido aos cofres publicos, cuja omissdo
refletiu na responsabilidade da gestdo fiscal. Neste sentido, consoante destacado pelo
Ministério Publico de Contas, é possivel inferir que a caréncia de entrada destas receitas na
Urbe contribuiu para o agravamento dos elevados déficits orgamentario e financeiro, acima
comentados.
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No que diz respeito aos gastos com pessoal, ressaltamos, inicialmente, que as obrigagcdes
previdencidrias patronais, em atendimento ao disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.°© 12/2007, nao foram consideradas nesse cOmputo, conforme descrito na decisao
inicial, fls. 1.731/1.754. Nesta fase recursal, das solicitacdes do Prefeito, Sr. Danilo José
Andrade de Oliveira, os analistas desta Corte entenderam pela possibilidade de deducao do
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF dos servidores publicos municipais,
R$ 126.140,43, nos valores da Receita Corrente Liquida — RCL e da despesa com pessoal,
em atendimento ao estabelecido no Parecer Normativo PN — TC n.° 05/2004.

Portanto, os dispéndios com servidores municipais da Comuna (Poderes Executivo e
Legislativo), com as devidas adequagbes, atingiram o patamar de R$ 9.122.902,35
(R$ 9.249.042,78 — R$ 126.140,43), correspondente a 63,89% da Receita Corrente
Liguida — RCL do periodo, R$ 14.278.280,46 (R$ 14.404.420,89 — R$ 126.140,43),
superando o limite de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF. Ja as despesas com pessoal do Poder Executivo da Urbe de Serra Redonda/PB
ascenderam a soma de R$ 8.654.503,94 (R$ 8.780.644,37 — R$ 126.140,43), representando
60,61% da nova RCL, R$ 14.278.280,46, o que configura transgressdao a raia de 54%
prevista no art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada LRF.

Feitas estas colocacOes, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram a sua modificacdo. Neste sentido, as deliberagbes deste Pretdrio
de Contas (ACORDAO APL — TC — 00813/18 e PARECER PPL — TC — 00265/18, ambas
publicadas no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 05 de dezembro do ano de 2018)
tornam-se irretocaveis em sua parte dispositiva e devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos juridicos.

Ante o exposto, destacando que a penalidade imposta esta plenamente compativel com as
infracdes remanescentes, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacio, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO,
reconhecendo, todavia, as alteragdes dos percentuais aplicados em gastos com pessoal do
Municipio e do Poder Executivo, respectivamente, de 64,21% para 63,89% e de 60,96%
para 60,61% da Receita Corrente Liquida — RCL, como também as mudancas dos valores
nao empenhados e nao pagos com obrigacdes patronais de R$ 907.501,65 para
R$ 864.174,65 e de R$ 615.885,39 para R$ 572.558,39, nesta ordem, e dos déficits
orcamentarios do Ente e do Poder Executivo de R$ 1.698.514,52 para R$ 1.655.187,52 e de
R$ 1.698.811,58 para R$ 1.655.484,58, respectivamente.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
gue se fizerem necessarias.

E a proposta.
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VOTO DIVERGENTE

CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES (Redator): Permissa venia ao bem langado
voto do Eminente Relator, na parte relativa ao parecer contrario as contas de governo e a
irregularidade das contas de gestdao administrativa ouso divergir de seus fundamentos, que
se atrelaram, com destaque, a falta de arrecadacdo de receitas proprias, ao descumprimento
de obrigacdes previdenciarias e a ultrapassagem do limite de despesa com pessoal. Eis o
arremate do VOTO do Relator, integrado a decisao recorrida (fls. 1750/1751):

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre
outras irregularidades e ilegalidades, pelo menos trés das maculas
remanescentes nos presentes autos constituem motivo suficiente para
emissdo, pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, de
parecer contrario a aprovacao das contas de governo do Mandatario da
Comuna de Serra Redonda/PB em 2017, Sr. Danilo José Andrade de Oliveira,
conforme disposto nos itens “2”, “2.4", *2.5" e "2.11” do Parecer Normativo
PN — TC n.% 52/2004, ad literam:

2. Constituird motivo de emiss&o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.4. ndo arrecadacdo das receitas proprias do Municipio, inclusive retencdes
de IRF e ISS incidentes sobre pagamentos feitos pelas Prefeituras;

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou 6rgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragoes pagas pelo Municipio;

(...)

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocao das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(grifos ausentes do texto original)

Quanto a falta de arrecadacao de receitas proprias, neste processo restou apurada a
seguinte situacao (fl. 1354):

Rec;"::‘n:‘?e'r’é"f:;'s"s e Previso Inicial (R$) Executado (R$) % (AH)
1,185 99.000,00 53.038,86 | 5357
2. 1PTU 11.000,00 0.00 0.00
3178 6.600.00 370000 | 56.06
4 IRRF 165.000.00 136.611.79| 8279
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No campo da execucdo, o orgamento publico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou
status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de governo - a ser perseguido em
seus objetivos e metas, desgarrando-se do arcaico conceito de peca meramente contabil e
burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da atividade financeira do estado, qual seja
a realizacado do bem comum, através da otimizacdo dos recursos publicos (humanos,
financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre resultados Uteis a coletividade
(eficiéncia, eficacia e efetividade).

No mesmo passo, o equilibrio das contas publicas, como resultado de uma visao liberal de
Estado, passou a ser um dogma na atualidade, definitivamente incorporado ao sistema
orcamentario patrio pela entrada em vigor da Lei Complementar 101.

A preocupacdo de manter o Estado com equilibrio financeiro, em regra gastando ndao mais
do que arrecada, por meio de acdes planejadas e transparentes, é exigéncia da novel
legislagdo, dirigida aos encarregados da gestdo publica nos trés niveis de governo, sob pena
de responsabilidade, segundo a LC 101/2000, art. 19, § 10:

Art. 10, (...). § 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Desta regra geral e basilar a responsavel gestdo fiscal, nascem, da mesma lei, varias outras
concorrentes ou acessOrias, como a da escorreita arrecadacdo da receita publica e o
estabelecimento de critérios para a sua rendncia:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdao
fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro (...).

Esta contemporanea filosofia de gerenciamento publico se opde, diametralmente, a
concepcao evidenciada no inicio do século passado, como relata o professor Ricardo Lobo
Torres, em sua obra Curso de Direito Financeiro (Rio de Janeiro: Renovar, 1993, p. 165):
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... a partir da década de 30 predominou a ideologia Keynesiana, que admitia
os orcamentos deficitarios e o excesso de despesa publica, ao fito de
garantir o pleno emprego e a estabilidade econ6mica. Essa politica foi
ultrapassada na década de 80 pelo discurso do liberalismo social, que
sinalizou no sentido de contencdo dos gastos publicos e dos privilégios e do
aumento das receitas, para o equilibrio financeiro do Estado.

Contudo, mesmo na atualidade, a regra do equilibrio fiscal nao se submete, em absoluto, a
impossibilidade de execucdo de um orcamento deficitario. A propria LC 101/2000 da sinais
desta possibilidade, ao admitir o endividamento publico.

Como visto, a situacdo mais grave foi a do IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, com zero de arrecadacdo. Todavia, na sequéncia da gestdo, a situacao foi
melhorando gradativamente, conforme informacdo encartada no relatério da Auditoria a fl.
1841 do Processo TC 07568/20 — Prestacao de Contas de 2019 do Prefeito de Serra
Redonda:

3.1. Evolugéo da receita de impostos arrecadada no periodo janeiro a
dezembro dos exercicios indicados

Quadro 2 - Evolugéo histérica da receita de impostos arrecadada no periodo — valores em R$
ISS IPTU ITBI IRRF
2017 53.038,86 0,00 3.700,00 136.611,79
2018 59.389,72 1.445,00 3.800,00 144.677,81
2019 31.545,26 15.977,09 3.470,00 147.164,12

A modesta falta de arrecadacdo de receitas préprias também ndo foi fundante dos déficits
apurados. Ao consultar o Sistema SAGRES, constatou-se que houve uma reducdo significativa de
receitas relativas as principais fontes do Municipio, do exercicio de 2016 para o exercicio de 2017:

Receita 2016 2017 Diferenca Redugdo
ICMS 1.514.700,47 1.318.498,47 196.202,00 12,95%
FPM 7.753.206,14 5.991.259,34 1.761.946,80 22,73%
FPM 1% 707.184,19 676.431,74 30.752,45 4,35%
FUNDEB 2.886.889,29 2.455.242,60 431.646,69 14,95%
Total 12.861.980,09 10.441.432,15 2.420.547,94 18,82%
Fonte: SAGRES

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a reducao significativa das principais receitas do
exercicio financeiro de 2016 para o exercicio de 2017, sendo este fato, por sua vez, que repercutiu
decisivamente para a ocorréncia dos déficits apontados, caberia a expedicao de
recomendacao para a busca do equilibrio orcamentario e financeiro, em cumprimento integral da
Lei de Responsabilidade Fiscal, mas ndo a reprovacao da prestacao de contas.
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Sobre o ndo recolhimento das contribuicoes previdenciarias, o olhar vigilante deste
Tribunal de Contas, a reboque da insercdo no ordenamento juridico patrio da Lei de
Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000), em mira do
relevante cumprimento de obrigagOes previdenciarias pelos gestores publicos ja se aproxima
de completar vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o
Parecer Normativo PN — TC 47/2001, com a seguinte dicgao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004,
independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber, a
ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retencao efou ndo recolhimento das contribuigdes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou 6rgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacbes previdencidrias adimplidas pelas sucessivas
gestOes, tanto em relagcdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e
principalmente, as contribuicdes aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideracao a totalidade das obrigacOes patronais
quitadas, independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o
volume estimado para a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes,
a ser adotada neste voto.

A Auditoria, ap6s analise da defesa apresentada, consignou que (fl. 1379), em relacao ao
Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram R$1.315.856,37, para uma
estimativa de R$1.931.741,76, indicando a auséncia de recolhimento de contribuicOes
patronais no montante estimado de R$615.885,39, conforme memoria a seguir:

Wator (RS)

Estimativa das Contribuictes
Previdenciarias - INSS 2017 Prefeitura s Frans Total

ST oD 808, TE

5. T 0. 808, TE

Contratacio por tempo
Determinads { Elem D4 - Sagres)

1.654 0E7. a0

1.654 067, 40

empenhadas no Elem. 26- Doc.
FIOSFMAF, 117718 e 117 721S

335 TES, 12

Total da Despesa Com Pessoal (A
=B )

B.TE0.6499,37

B. 780654949, 37

Obrigagbes Patronais Estimadas
= 22% x I

1.931.741,76

1.931.741,76

ObrigagSes Patronsis referentes =
2017 empenhadas sm 2017 { Doc.
11FFans

1.0z4a Zap,11

1.024. 240,11

SOT 501,65

BOF.501,65

1,024 Dap. 11

1.024 240,11

Obrigagdes Faronais de 2017
Pogas om 2015

Zo1.e18, 28

Zo1.e18.26

Obrigagbes Patronais Mo Pagas
{E-H-1)

615.865,39

615.885,39

Fonte: Sagres
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Ao indicar os pagamentos, o érgéo Técnico consignou apenas as despesas do elemento 13
(obrigagdes patronais), empenhadas pela Prefeitura Municipal. Ocorre que, durante o
exercicio em comento, também houve despesa em favor do INSS decorrente de
parcelamento de débito, no montante de R$120.270,01, em outro elemento de despesa:

ig %&GRF? Inicio Municipal = Sobre 2017 v ‘ Serra Redonda
Empenhos (de 01/01/2017 a 31/12/2017)
Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)
INSS-INST. NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL (116) R$ 1.368.011,04 R$ 1.368.011,04
13 - Obrigacdes Patronais (100) R$ 1.247.741,03 R$ 1.247.741,03
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (16) R$ 120.270,01 R$ 120.270,01

Assim, o valor das obrigacdes pagas ao INSS, no total de R$1.368.011,04, representou
70,82% da estimativa de R$1.931.741,76.

Outrossim, consultando a evolucdo das despesas com obrigacOes patronais pagas ao
Instituto Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS (CNPJ 29.979.036/0163-06) verifica-se uma
evolucdo nos recolhimentos previdenciarios:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agragagio Ents Poder

Periodo

donda v | [(Valores miltiplos]

Estégio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento CPF/CNP) (36 niimeros)
Faga =] [¢ruco) -] [truco)

~ | |{Tudo) = | [rude) ~ | |29979036015308

R$LS37.706.54

RS1.508.995,82

R$1.358.011,04

R$1.068.357.73

2016 2017 2018 2013

Evolugio da Proporgio da Despesa

Assim, apesar de nao atender na sua plenitude a obrigacdo, o fato nao se insere como
motivador para a reprovagao das contas, segundo precedentes do Tribunal.
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Tangente a despesa com pessoal, foram constatados gastos acima do limite (54%)
estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal e acima do limite (60%)
estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa solicitou que os calculos fossem efetuados levando em consideracdo o Parecer
Normativo PN -TC 12/2007 e Parecer Normativo PN — TC 05/2004. Requereu, também, a
exclusao do 139 dos prestadores de servico nao contabilizados e a exclusao de R$206.203,00
de servicos que ndo se enquadrariam como substituicdo de pessoal.

A Auditoria acatou apenas a argumentacao referente aos Pareceres Normativos. Quanto ao
139 saldrio ndo contabilizado do pessoal contratado, as decisdes do Supremo Tribunal
Federal, como as constantes no RE 602039 e RE 668593, sao de que aos servidores
contratados temporariamente estende-se o direito previsto no art. 7° da Constituicao
Federal. Com relagdo ao valor de R$206.203,00 (Documentos TC 71057/17, 11771/18 e
11772/18), a Auditoria alegou que "os elementos da habitualidade, pessoalidade e
subordinacdo hierdrquica e o desempenho de atividades proprias de servidores publicos
fazem com que determinadas despesas com prestadores de servigos sejam consideradas
como de pessoal”.

De acordo com os calculos efetuados pela Auditoria, os gastos com pessoal do Poder
Executivo, no montante de R$8.654.503,94, corresponderam a 60,61% da Receita Corrente
Liquida (RCL), que totalizou no exercicio o valor de R$14.278.280,46. Os do Municipio, na
cifra de R$9.122.902,35, atingiram 63,89% da RCL. Ambos ultrapassaram os limites de
54% e 60%, respectivamente. Calculos da Auditoria a fl. 3827:

Receita Cormente Liguida (2 1440442080
[RREF (b 126.14043
RCL com deducdo do IRRF (c) = (2 1427828046
Despesas com pessoal do Poder Execuivo (d) 878064437
Despesas com pessoal do Poder Executivo com deducdo do IRRF ()= (¢+) 8.654.503.94
Despesas com pessoal o Muniipio (f) 024904278
Despesas com pessoal do Municipio com deducdo do [RRF (¢)= (- b) 1200035

Y da despesa com pessoal do Poder Executivo (1) = e/ | 606!
Yo adespesa com pessoaldo Municipi ()= g/ ¢) 6380




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 05913/18

Compulsando os autos, verifica-se que, em relacdo as despesas incluidas pela Auditoria no
calculo de pessoal, no valor de R$206.203,00 (Documentos TC 71057/17, 11771/18 e
11772/18), devem ser excluidos os valores pagos esporadicamente com servicos de
pedreiro/servente de pedreiro, limpeza de mato, apoio nas festividades juninas e
carnavalescas, bem como os servicos prestados na coleta de entulho, pois nao se
enquadram, em tese, nos servicos de substituicdo de pessoal. Assim, as despesas a serem
incluidas totalizam R$12.000,00, conforme os seguintes empenhos:

Documento TC| Empenho

Més

Credor

Empenho

Pagamento

Objeto

791

03/mar

FABIOLA KARLA FEITOSA

R$1.500,00)

R$1.500,00

COM SERVICOS PRESTADOS, REFERENTE AO APOIO TECNICO
DE ASSESSORIA NO APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SISTEMA
UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL-SUAS NOS SISTEMAS DE
INFORMAGAO DA REDE SUAS.

1477

04/abr

FABIOLA KARLA FEITOSA

R$1.500,00)

R$1.500,00

COM SERVICOS PRESTADOS, REFERENTE AO APOIO TECNICO
DE ASSESSORIA NO APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SISTEMA
UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL-SUAS NOS SISTEMAS DE
INFORMAGAO DA REDE SUAS, RELATIVO AO MES DE

2388

05/mai

FABIOLA KARLA FEITOSA

R$1.500,00)

R$1.500,00

COM SERVICOS PRESTADOS, REFERENTE AQ APOIO TECNICO
DE ASSESSORIA NO APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SISTEMA
UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL-SUAS NOS SISTEMAS DE

INFORMAGAO DA REDE SUAS, RELATIVO AO MES DE

2426

08/jun

ADELZON DE OLIVEIRA FELISBERTO

R$2.000,00)

R$2.000,00

COM SERVICOS PRESTADOS COMO PROJETISTA E
PROGRAMADOR E MANUTENGAO DE PROJETOS DE SISTEMA EM
APOIO A PROJETOS DA CMPDDC (COORDENAGAO DE

71057/17
808

03/mar

AADELZON DE OLIVEIRA FELISBERTO

R$1.000,00)

R$1.000,00

COM SERVICOS PRESTADOS COMO PROJETISTA E
PROGRAMADOR DE SISTEMA EM APOIO A MANUTENGAO DE
PROJETOS EM ANDAMENTO ISTEMA EM APOIO A PROJETOS DA
CMPDDC (COORDENACAO DE PROTEGAO E DEFESA CNVIL.

1208

04/abr

ADELZON DE OLIVEIRA FELISBERTO

R$1.000,00)

R$1.000,00

COM SERVICOS PRESTADOS COMO PROJETISTA E
PROGRAMADOR DE SISTEMA EM APOIO A MANUTENGAO DE
PROJETOS EM ANDAMENTO ISTEMA EM APOIO A PROJETOS DA
CMPDDC (COORDENACAO DE PROTEGAO E DEFESA CNVIL.

1807

05/mai

ADELZON DE OLIVEIRA FELISBERTO

R$1.000,00|

R$1.000,00

PROGRAMADOR DE SISTEMA EM APOIO A MANUTENGAO DE
PROJETOS EM ANDAMENTO ISTEMA EM APOIO A PROJETOS DA
CMPDDC (COORDENAGAO DE PROTEGAO E DEFESA CNVIL.
RELATIVO AO MES DE ABRIL/2017.

3394

08/ago

ADELZON DE OLIVEIRA FELISBERTO

R$1.000,00)

R$1.000,00

COM SERVICOS PRESTADOS COMO PROJETISTA E
PROGRAMADOR DE SISTEMA EM APOIO A MANUTENGAO DE
PROJETOS EM ANDAMENTO ISTEMA EM APOIO A PROJETOS DA
CMPDDC (COORDENAGAO DE PROTEGAO E DEFESA CNVIL.
RELATIVO AO MES DE JULHO/2017.

11772/18 4567

outubro

ALESSANDRA DA SILVA

R$1.500,00)

R$1.500,00)

SERVIGOS PRESTADOS DE ASSISTENTE SOCIAL NO APOIO

TECNICO DO PROGRAMA CRIANGA FELIZ

Assim, os percentuais de gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio
corresponderam a 59,25% e 62,53%, respectivamente, conforme quadro:

Descricio RS
Receita Corrente Liquida (a) 14.404.420.89
IRRF (b) 126.140.43

RCL com deducéo do IRRF (c) = (a-b)

14.278.280.46

Despesas com pessoal do Poder Executivo (d)

8.780.644.37

(-) Despesas nao consideradas como susbtituigao de pessoal () 194.203.00

Despesas com pessoal do Poder Executivo (f) (d-e)

8.586.441.37

Despesas com pessoal do Poder Executivo com dedugdo do IRRF (g) =  8.460.300.94

Despesas com pessoal do Municipio (h)

9.249.042.78

Despesas com pessoal do Municipio com deducao do IRRF (i) = (h-e) 8.928.699.35

% da despesa com pessoal do Poder Executivo (j) = (g/ ¢) 59,25%

% da despesa com pessoal do Municipio (I) = (h/ c)

62,53%
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No ponto, a LC 101/2000 criou um sistema de controle de gastos com pessoal a partir de
estabelecimento de limites maximo e prudencial (correspondente a 95% do limite maximo) e
varias providéncias quando um ou outro for alcancado ou ultrapassado:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou dérgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

Segundo os dispositivos, ao atingir o limite prudencial, o gestor deve abster-se de, em
género, aumentar a despesa com pessoal, mas ndo ha obrigacao de reduzi-la em prazo
certo. Contudo, uma vez ultrapassado o limite maximo, legalmente estabelecido, além das
medidas previstas no art. 22, o administrador deve, imediatamente, tomar as providéncias
elencadas nos §§ 3° e 49, do art. 169 da Constituicao Federal, eliminando o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes:

Art. 169. (...)

§ 39, Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:
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I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fun¢des de confianca;

II - exoneracao dos servidores nao estaveis.

§ 49. Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto
da reducdo de pessoal.

Cabe, contudo, observar que, em regra, as sangOes institucionais e pessoais, previstas para
imbuir coercibilidade as normas de controle de gastos com pessoal, ndo punem a simples
ultrapassagem dos limites, mas sim a omissdo e ineficacia das providéncias com vistas a
adaptacdo dos gastos a este, o que, diga-se de passagem, pode ocorrer tao-sé pelo
incremento da receita, sem haver necessidade, em consequéncia, de diminuicao de
despesas.

Art. 23. (...).

§ 39. Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ndo podera:

1 - receber transferéncias voluntarias;
II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal. 4 Lei n® 10.028/2000.

Art. 59. Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida
para a redugdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a repartigao
por Poder do limite maximo.

A despesa com pessoal, por se encontrar, ao final do exercicio, acima dos limites previsto na
LC 101/2000, nao constitui maculas as contas, no maximo, enseja recomendacdes para
cumprir os prazos de correcao. Na mesma linha, pelo normativo deste Tribunal de Contas,
constituird motivo para a reprovacao da prestacao de contas a falta de adocao das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal aos respectivos limites.

No caso, o prazo é até contado em dobro, pois a economia, no periodo, cresceu pouco
(abaixo de 1%) ou registrou Produto Interno Bruto - PIB negativo. Assim, o prazo de
reconducao salta para quatro quadrimestres (art. 66, da Lei Complementar 101/2000):
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Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no

caso de ¢
nacional,
trimestres

rescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro

§ 10, Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada

do Produ
correspon

to Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
dente aos quatro ultimos trimestres.

A evolucao do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esta assim registrada:

VARIACAO TRIMESTRAL DO PIB BRASILEIRO
1,6
0.5 0,5
03 03
momiB - N
— —
== =
02 02
-06
0,8 a7
12t 2°6i 3°wi 421 1°90i 2°0i 3°ti 4°0i 1°tri 224 32t 4°ui 1°ud
2016 2017 2018 2019
Fonte: IBGE
Nordeste Brasil
Variacao Variacao
sobre o ano sobre o ano
Ano anterior (%) RS bilhdes anterior (%) RS$ trilhdes

2019* 1,9 928 2 6.53
2018 0.6 910.,7 e B ¥ 6.4
2017 0.8 905,27 1.1 6,335
2016 4.6 898,08 e 6.27
2015 -5.4 941,15 -35.6 6,48
2014 2.8 975,77 0.5 6.72
2013 5,1 947,08 35 6,69
2012 3 918,92 1.9 6.49
2011 4.1 892.33 4 6.37
2010 6.6 857,49 7.5 6,12
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Nesse sentido, a alternativa de prazo duplicado pode ser exercida entre 2015 a 2018,
periodos em que a economia pouco evoluiu, apresentando, inclusive, taxas negativas de
incremento. Entdo, os prazos para reconducao dos gastos com pessoal a percentuais
permitidos por lei devem ser computados em dobro.

Se 0 excesso foi apurado no final de 2017, primeiro ano da gestao do atual Prefeito, o prazo
sera de quatro quadrimestres (16 meses) para a reconducao aos limites, devendo haver a
correcao parcial em dois quadrimestres (08 meses). Ou seja, o fato devera ser utilizado em
2018 e 2019, como requisito de avaliacdao da prestacao de contas para fins de emissao de
parecer.

Consultando o Processo de Prestacao de Contas do exercicio de 2019 (Processo TC
07568/20, fl. 1844) consta o Relatério Prévio elaborado pela Auditoria indicando que o
gestor vem adotando medidas para reducao dos gastos com pessoal:

Quadro 8 - Evolucdo da Despesa com Pessoal - % da RCL

Poder Poder Executivo Poder
Executivo (STN) (PN TC 12/2007) Legislativo Municipio
2017 67.29% 58,63% 3.88% T1,17%
2018 65,08% 53,96% 3., 72% 68,80%
2019 58.23%* 50,38% ™ 3.53%* 61, 76%

“percentuais naoc auditados

Os calculos se referem a periodos de 12 meses conclusos em dezembro
dos respectivos exercicios.

A matéria, dessa forma, atrai recomendacao para que o gestor continue adotando as
medidas previstas em lei para o restabelecimento da legalidade.

Ante o exposto, em harmonia parcial com o voto do Eminente Relator, voto no sentido de
que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, LHE DE PROVIMENTO PARCIAL para que,
reformando alguns dispositivos da decisdao: a) emita parecer favoravel a aprovacao das
CONTAS DE GOVERNO do Prefeito do Municipio de Serra Redonda/PB, Sr. Danilo José
Andrade de Oliveira, na qualidade de MANDATARIO; b) julgue regulares com ressalvas as
CONTAS DE GESTAO do Alcaide da Comuna de Serra Redonda/PB, Sr. Danilo José Andrade
de Oliveira, na condicdo de ORDENADOR DE DESPESAS; c) exclua a representacao a
Procuradoria Geral de Justica do Estado; e d) mantenha as demais deliberagdes vergastadas.

2) INFORME a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
gue se fizerem necessarias.

E o voto.
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