TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°® 02.515/10

Trata o presente processo da Prestacdo Anual la<Cda Fundagcéo de A¢cdo Comunitaria —
FAC, exercicio 2009, enviada a esta Corte dentrprdeo legal, tendo como gestores o Sr. Gilmar
Aureliano de Lima — de 01.01.2009 a 27.02.2009 a ®ra. Antdnia Lucia Navarro Braga — de
01.02.2009 a 31.12.2009.

Do exame da documentagdo pertinente, a UnidadeiCEéemitiu relatério com as seguintes
consideracoes:

- Fundacédo de Acdo Comunitéria - FAC, entidadedarigela Lei n° 4.454, de 14/03/83 (doc. fls.
2295/2299), sob a denominac¢do de Fundacdo Socidtalmlho da ParaibaFUNSAT, sendo
alterada sua denominacdo através do Decreto n322de 14/07/87, tendo por objetivo a
sistematizagéo, coordenagdo, execucgdo, avaliac@on&ole das atividades do trabalho e
promocdao social do Governo do Estado da Paraibandd a elevacdo da qualidade de vida da
populacéo de baixa renda.

- Esta Fundacao esta vinculada a Secretaria ded=dta Desenvolvimento Humano, de acordo
com a Lei Complementar n° 67, de 07 de julho d&268@em por finalidades principais:

l. A humanizagédo das areas periféricas através dejptanto e da execucédo de programas
de infra-estrutura fisica e social, inclusive comdidas relacionadas a posse da terra e
melhoria das condi¢des de habitacao;

Il. A melhoria de ocupagéo e renda, através de programaojetos, ou ambos, que possam
elevar o nivel da producdo e comercializagdo dderese formal e informal das
populagBes de baixa renda;

Il Desenvolvimento comunitario, através de progranu@sppssibilitem a autoproducgéo das
populacdes carentes, por intermédio do planejanmanticipativo, associativo, acdes de
saude e de educacéao e outras iniciativas que looain para o bem estar social,

V. A formalizacdo de diretrizes e normas, a coordemagdintegracdo e avaliacdo de
programas sociais no ambito da FAC, compatibilipaosl a outros programas do Estado
com reflexo na area social.

A receita arrecada no presente exercicio alcaR¢o41.816.747,06, tendo a despesa somado
R$ 77.651.198,10.

Com base no relatério detalhado das atividadesndels&das apresentado pela Fundacéo,
destacaram-se, em 2009, os seguintes aspectost@idades:

- O Programa Leite da Paraibgue é fruto de convénio celebrado entre os gogdestadual
(contrapartida de 20%) e Federal (80%), destinadatandimento de gestantes, nutrizes, idosos e
criancas de 06 meses a 06 anos de idade, oriurdfsndlias que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social. O Estado tem como metastibluicdo diaria de até 120.168 litros/dia nos 223
municipios.

- O Programa Pro alimentaue consiste na distribui¢cdo de pao e farinhaitteem

- O Programa Oficinas de Trabalhgue tem como objetivo oferecer aos jovens e asldias
comunidades de baixa renda cursos de qualificagisgional, visando a criagdo de oportunidades
para que o beneficiario adquira experiéncia quapacite a ter o seu préprio empreendimento ou
favoreca a ampliacdo de oportunidades para inseatercado de trabalho.

- No exercicio sob exame foram realizados seisé&miog e 25 processos de licitagdo.
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Além dos aspectos acima mencionados, a Auditonatatou diversas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo dos gestores responsderiy os mesmos acostado defesas nesta Corte.

Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnicduenutvo relatério entendendo
remanescerem as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Sr. GILMAR AURELIANO DE LIMA

- Despesas ndo licitadas, num total de R$ 454.524,41;
- Despesas com combustiveis insuficientemente compaoias, num total de R$ 238.127,37,

- Diferenca entre os quantitativos pagos e os efetiveente recebidos pelos fornecedores de
paes, bem como com despesas ndo comprovadas, nutaltde R$ 700.697,39;

- Diferenga entre os quantitativos pagos e os efetiveente recebidos pelos fornecedores de
leite, bem como com despesas ndo comprovadas, nwtat de R$ 387.933,10;

- Gastos com laticinios e padarias sem licitagdo, nutotal de R$ 9.393.188,85.

De responsabilidade da Sra. ANTONIA LUCIA NAVARRO BRAGA

- Despesas néo licitadas, num total de R$ 631.303,29;

- Despesas com passagens aéreas insuficientemente mowadas, num total de R$
12.124,75;

- Gastos com refeicbes e lanches insuficientementengwovados, num total de R$
131.410,80;

- Gastos com confeccdo de capas plasticas realizadiesforma ilegitima, num total de R$
40.740,00;

- Despesas com combustiveis insuficientemente compaoias, num total de R$ 45.240,59;
- Nao apresentacdo de documentos relativos ao PrograrMeu Trabalho;

- Diferenga entre os quantitativos pagos e os efetiveente recebidos pelos fornecedores de
paes, bem como com despesas ndo comprovadas;

- Diferenga entre os quantitativos pagos e os efetiveente recebidos pelos fornecedores de
leite, bem como com despesas ndo comprovadas;

- Diferenca entre os quantitativos pagos e os efetiveente recebidos pelos fornecedores de
farinha de milho, bem como com despesas ndo compemas;

- Gastos com laticinios e padarias sem licitacao.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Roljunto ao Tribunal, por meio do Douto
Procurador André Carlo Torres Pontes, emitiu od&ae® 1386/11 com as seguintes consideragdes:
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- A primeira irregularidade merecedora de mencda que se refere aagastos com
combustiveis As referidas despesas indicam os credores coimdsptes aos mencionados na
tabela da Unidade Técnica de Instrucdo. Ha, tamloiversos documentos referentes aos
empenhos, a notas fiscais e a analises geraisctanfiento de despesas. As informagdes
relativas ao fechamento das despesas com combsigtbdem ser mais bem analisadas em
processo especifico, no qual a Auditoria pode dfpmc més a més os gastos com
combustiveis e fazer levantamento das analisessgdea fechamento de despesas com
combustiveis com 0 montante efetivamente gastdalesna, indicar4 de maneira mais clara
0 Suposto gasto sem comprovagao.

- E, também, irregularidade merecedora de mencaelaconcernente axisténcia de
diferencgas entre os quantitativos pagos e os efetimente recebidos pelos fornecedores de
pao e pelos fornecedores de lejtbem como com presenca diespesas ndo comprovadas
pelo que a Auditoria solicita devolugcéo aos cotta$-AC e consequente imputacdo de débito
aos gestores responsaveis. A Auditoria, em setériglainicial, trabalha com dois dados
(quantidade paga conforme demonstrativo do setofatlgas da FAC e exemplos de notas
fiscais/termos de conferéncia e autorizacdo de pagdoe quantidade recebida conforme
fichas de acompanhamento de entrega do produtc ffetaecedores Através desses dados,
chega-se ao valor supostamente pago a maior, ceomfdevantamento dos credores
individualmente anexados ao processo. Em sua Defdisma o Sr. Gilmar Aureliano de
Lima que, no ano de 2007, houve um processo delestuanalise das diversas rotinas
administrativas internas ligadas aos Programasmedimento de alimentos, em tema de que
foram percebidas diversas fragilidades, passivedecao. Neste sentido, foi determinada a
Geréncia do Programa criar uma equipe especifigarpcionamento direto com laticinios e
padarias, com o fito de implementar uma politicara@ente de acompanhamento e controle
interligada com o Setor de Faturas.

- Em 2008 foi finalizado o treinamento e foram egtres os documentos enviados a fim de
gue 0s agentes sociais nos postos de distribuieggmghessem os formularios. Assim o sendo,
a divergéncia dos valores encontrados reside antpgantidade formalmente preenchida de
paes adquiridos em uma ponta e o quantitativo phegm nos formularios de distribuicdo na
outra. Ora, determinar a imputacdo de débito atogeesta situacdo pode ser medida de
grande injustica. Organizar a logistica de um ogr da amplitude e alcance deste é tarefa
muito dificil e que nem sempre ocorre como se [gaokginalmente.

- Neste sentido, tem razdo o Sr. Gilmar Aureliaad.itha quando afirma que na condicdo de
Gestor, comprovado o correto recebimento do prodtiavés da aposi¢cdo das respectivas
assinaturas dos responsaveis pelo controle d&egiatdo mesmo, nada mais havia a ser feito
sendo autorizar o pagamento correspondente.

- E de extrema dificuldade expressar exatamenteamtq do montante geral refere-se a

efetivo dano ao erério e quanto se refere a onssséeagentes sociais. Todavia, € inegéavel
que, no minimo, ha sérios problemas de logisticmperacionalizagdo dos Programas de

fornecimento de alimentos. Resta, portanto, imjpmdéeel que medidas sejam tomadas a fim

de otimizar a operacionalizacdo dos referidos pirogs, pois os problemas existentes no
exercicio em analise potencializam o dano ao ergate mencionar, outrossim, argumentos

nao expressos nos relatérios de Auditoria acercgraldssima ilegalidade referente a néo

realizacdo de procedimentos licitatorios. No rdapge as despesas publicas sem licitagéo, o
Gestor Publico efetuou-as sem comprovar sua lieitud
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- Quanto adespesa com refeicdes e lanches Auditoria destacou a irregularidade no
relatorio inicial informando quendo ha nos pagamentos acostados ao processo qualque
comprovagao material dos alunos e/ou treinandos ebeilados, constando apenas a
indicacao de ‘fornecimento de lanches’ no corpo datas fiscais Informou, ainda, que na
ocasido da Prestacdo de Contas de 2008 da FACe&md C n° 02812/09), foi constatado
pela Auditoria durante inspecdo loco que a PANIFICADORA PAI NOSSO MARIA DE
QUEIROZ nédo efetua a venda de lanches ou produsmormbilizados ao publico, mas,
simplesmente a producao de paes para o Prograireitdo

- No pertinente as despesas em favor de GERMANORIENE DA SILVA (NEW POINT
EMBALAGENS), a Auditoria, também, traz a tona argumos remissivos a Prestacdo de
Contas de 2008 da Presidéncia da FAC (Processo.T(G2812/09). Como prova da ndo
prestacdo de servicos, afirma que no enderecoacdasto CNPJ h& apenas um galpao. Ora,
em ambos os casos referidos ndo had como se compdldr ndo prestacdo dos servicos
contratados. Carece de provas de dano ao eraram@ztmedida de injustica imputar débito
ante meros indicios. Por fim, registro que aquilo aspecificamente contestado neste Parecer,
encontra-se em conformidade com o entendimentogrado da Auditoria.

- No tocante as despesas com passagens aéreascass documentos apresentados foram a
adesdo a ata de registro de precos, a nota de bmpencontrato. Nao ha mais nada referente
ao servico prestado, pelo que se acolhem os termos

Ante o exposto, pugnou o Parquet para que esta G@erContas decida:

a) REPROVACAO DAS CONTAS do Sr. Gilmar Aureliano de Limareferente & gestdo de
01.01.2009 a 27.02.2009, bem como REPROVACAO DAS CONTAS da Sr.2Antonia Licia
Navarro Bragareferente a gestdo de 01.02.2009 a 31.12.2009, satnbirente da Fundacdo Acao
Comunitaria;

b) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta €@ Sr.Gilmar
Aureliano de Limabem como da prevista no art. 55 e da previstarn®6, Il da referida Lei a Sr.2
Antonia Lucia Navarro Braga

c) RECOMENDACAO a atual Administracdo da Fundagdo em epigrafe ntidsede otimizar a
logistica dos Programas que deve desenvolver, loeno pela efetiva realizacdo de procedimentos
licitatérios e para que tenha extremo zelo ao efedespesas publicas, comprovando-as;

d) REPRESENTACAO ao MPE a fim de tomar as medidas que entenderaialtie acordo com as
irregularidades analisadas neste processo;

e) INSTAURACAO DE PROCESSO ESPECIFICOa fim de analisar especificamente os gastos
com combustiveis.

E o relatério. Houve a notificacéo do interessaal@a @ presente sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando as conclusGes a que chegou a equigieatéassim como o parecer oferecido
pela representante do Ministério Publico junto atbunal, proponho que os Srs. Conselheiros
membros do Egrégidribunal de Contas do Estado da Paraibajue

a) Julguem irregulares as contas 8o Gilmar Aureliano Lima e daSra. Antbnia LUcia
Navarro Braga gestores da Fundagéo de Acdo Comunitaria — FA@eriodo de 01.01.2009
a 27.02.2009 e 01.03.2009 a 31.12.2009, respectivian

b) Apliguem a cada um dos gestores acima mencionadtia sonforme preceitua o art. 56, Il
da Lei Estadual 18/93;

¢) Recomendem a atual Administracdo da Fundacdo egraépino sentido de otimizar a
logistica dos Programas que deve desenvolver, bamo cpela efetiva realizacdo de
procedimentos licitatérios e para que tenha extramo ao efetuar despesas publicas,
comprovando-as;

d) Representem ao MPE a fim de tomar as medidas geedan cabiveis de acordo com as
irregularidades analisadas neste processo;

e) Determinem a instauracdo de processo especHicbm de analisar os gastos com
combustiveis.

E a proposta.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROCESSO TC N° 02.515/10

Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgédo: Fundacgéo de Agcdo Comunitéria

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2009. el
irregularidade das contas do Sr. Gilmar Aureliano
Lima e da Sra. Antdbnia Lucia Navarro Braga.
Aplicagdo de multa. Assinagdo de prazo para
recolhimento. Recomendagdes.

| ACORDAO APL TC —n° 0899/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce$&bn® 02.515/10 que trata da

Prestacdo Anual de Contas Eandacdo de Agdo Comunitaria — FAC exercicio 2009, enviada a
esta Corte dentro do prazo legal, tendo como gestor Sr.Gilmar Aureliano de Lma — de
01.01.2009 a 27.02.2009 — e a Shkatbnia Lucia Navarro Braga— de 01.02.2009 a 31.12.20009,
ACORDAM os Conselheiros Membros doRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA , & unanimidade, em sessao realizada nesta datapfamidade do relatério e do VOTO
do Relator, partes integrantes do presente atcaf@awlor, em:

)

1)

1)

V)

V)

Julgar irregulares as contas 8o. Gilmar Aureliano Limae daSra. Antbnia Lucia Navarro
Braga, gestores da Fundacdo de Acdo Comunitaria — FAQeniodo de 01.01.2009 a 27.02.2009
€ 01.03.2009 a 31.12.2009, respectivamente;

Aplicar, individualmente, a&r. Gilmar Aureliano Limae aSra. Ant6nia Lucia Navarro Braga
gestores da Fundacdo de Acdo Comunitaria — FACeantmgo de 01.01.2009 a 27.02.2009 e
01.03.2009 a 31.12.2009, respectivamente, multzaier deR$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavosgonforme dispde o art. 56-II, da Lei Complemeistadual n® 18/93;
concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento v@itio ao Fundo de Fiscalizagcéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mmivino art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a seradpiaté o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, da Constituicdo Estadual;

Recomendar a atual Administracdo da FAC no semt@otimizar a logistica dos Programas que
deve desenvolver, bem como pela efetiva realizdegarocedimentos licitatorios e para que tenha
extremo zelo ao efetuar despesas publicas, commiovas;

Representem ao MPE a fim de tomar as medidas qtendem cabiveis de acordo com as
irregularidades analisadas neste processo;

Determinem a instauracdo de processo espedifiitn de analisar os gastos com combustiveis.

Presente ao julgamento a representante do Miriddéiblico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadm 09 de novembro de 2011.

Cons. FERNANDO RODRIGUES CATAO Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO

PRESIDENTE AUDITOR

Fui presente:

Procuradora ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



