TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-03986/11

Administracdo Indireta Municipal. Fundo de Aposeitaa e
Pensdo de Barra de Santa Rosa. Prestagdo de Coelatsva ao
exercicio de 2010. Irregularidade. Multa. Recomeyéia

ACORDAO AC1 -TC-0372 /16

RELATORIO:

Trata o feito da Prestagdo de Contas Anual do Fudeld\posentadoria e Pensdo de Barra de Santa
Rosa, relativa ao exercicio de 2010, sob a respailidade do senhor José Agripino e Silva Filho.

O Org&o Técnico de Instrucdo, por meio da sua Bivide Auditoria de Atos de Pessoal e Gest&o
Previdenciaria (DIAPG), emitiu, em 14/04/2014, téko inicial (fls. 26/38) atribuindo eivas ao
gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPA peca contém, ainda, uma série de
recomendacdes destinadas a atual gestdo do Furedo,domo aos Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo da Urbe.

Em respeito ao primado do contraditorio e da amgédesa, o Relator determinou a intimagéo da
autoridade responsavel (fl.39), conforme publicag@oedi¢céo n° 993 do Diario Oficial Eletrénico
do TCE/PB. Escoado o prazo regulamentar, o gestotopolou pedido de prorrogagao de prazo de
defesa, deferido pelo entdo Relator, Conselheirdoénto Silveira Porto (Fl. 43). Ndo obstante tal
concessdo, o novel prazo também expirou sem ac#sede contrarrazdes, prevalecendo o
entendimento inicial da Auditoria quanto as irregiitlades constatadas. S&o as seguintes:

De responsabilidade do Diretor Presidente do RPBSMunicipio de Barra de Santa Rosa no
exercicio — Sr. José Agripino e Silva Filho

— Na&o observacdo do plano de contas instituido paddfia MPS n® 916/2003 e alteracdes,
em virtude do registro incorreto da receita decome de parcelamento de débito realizado
entre a Prefeitura e o FAPEN, que foi indevidamertatabilizada na Receita Corrente
Orcamentéaria como “Contribuicdo Patronal — Civil .

— Auséncia de registro das despesas com outros barsefprevidenciarios, a exemplo do
salario-familia pago diretamente pela Prefeiturasaervidores.

— Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo geavciaria incidente sobre os valores
pagos aos servidores comissionados do FAPEN, bem sobre os montantes pagos a titulo
de servicos contabeis, juridicos e na area adnratista, no valor de aproximadamente R$
5.270,00, contrariando a Lei n° 8.212/91.

- Realizacao de despesas sem licitacdo, no valor det&$ 34.800,00.

— Existéncia de servidores efetivos na Camara Mualcigontribuindo para o RGPS, em
desacordo com os artigos 40, caput e art. 201, §ab€onstituicdo Federal e artigo 13 da
Lei n® 8.212/91.

— Auséncia de encaminhamento do processo de conceks@posentadoria a Sr2 Maria
Lucineide Costa Silva.

— Omisséo da gestdo do FAPEN no sentido de cobraPréfeitura Municipal o repasse da
totalidade das contribuicdes previdenciarias degidao RPPS, tanto da parte patronal
quanto da parte dos segurados.

— Omisséo da gestdo do FAPEN no sentido de cobrdPrdéeitura Municipal o cumprimento
do parcelamento autorizado pela Lei Municipal n808e 24 de novembro de 2009.

— Omissdo da gestdo do FAPEN no sentido de alertd&xecutivo Municipal acerca da
necessidade de adequacdo, no exercicio sob anéatflae,aliquota de contribuicédo
estabelecida na legislacdo municipal a sugerida mdéiculo atuarial.
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- Inexisténcia de Certificado de Regularidade Prenaiéria vigente ao final do exercicio sob
andlise.

- Inobservancia do comando contido no art. 46 daMenicipal 080/2009, que reestruturou o
Fundo de Aposentadorias e Pensdes, em funcdo dacnagédo efetiva do Conselho
Municipal de Previdéncia em substituicdo ao Consehdministrativo, sendo que este
altimo, embora extinto com a reestruturacdo meredan continuou a atuar como 6rgao
deliberativo do FAPEN.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico den@s emitiu o Parecer n® 01657/15 (fls. 45/56), da
pena da entdo Subprocuradora-Geral, doutora Sh8gaeto Braga de Queiroz, no qual alvitrou a
esta Egrégia Corte as seguintes proposi¢oes:

1. Irregularidade das contas do gestor do Fundo de Aposentadoriens&b de Barra de Santa
Rosa, senhor. José Agripino e Silva Filho, relatieste ao exercicio financeiro de 2010,
com espeque no artigo 16, inciso lll, alinea ¢ éaQrganica deste Tribunal.

2. Aplicagdo de multa pessoao senhor José Agripino e Silva Filho, Gestor dmdo de
Aposentadoria e Penséo de Barra de Santa Rosa thuaaxercicio de 2010, com fulcro no
artigo 56, inciso Il da LOTC/PB, face ao cometineede variegadas infragfes as normas
legais.

3. Recomendacagara que o atual gestor do Fundo de AposentaderRenséo de Barra de
Santa Rosa, em futuros exercicios, ndo repita Bmsaaqui verificadas e, especialmente,
cumpra o determinado pela Constituicdo FederalapdResolucdes desta Corte de Contas,
pela Lei Municipal 080/2009, ndo incida em despesds licitadas, ndo obstrua a
fiscalizagdo realizada pelo controle externo, agmrdesta Corte de Contas, tenha uma
postura altiva diante do Poder Executivo local péires de cobranca dos valores devidos ao
RPPS pelo Municipio, pare de fazer incidir sobreemuneragdo de servidores efetivos
lotados na Céamara Municipal de contribuicdo previdiéria vertida ao RGPS (INSS);
promova a incidéncia de contribuicdo previdencida@ INSS sobre a prestagéo de servigos
técnicos especializados (assessorias e consuljas@mpre envie os documentos relativos a
aposentadorias e pensoes, e zele, a todo cust,opétngcdo e manutengdo do Certificado
de Regularidade Previdenciéria.

4. Representacd@o Ministério Publico Comum e ao Federal, e & Raceederal do Brasil,
por for¢a da natureza das irregularidades cometiga Sr. José Agripino e Silva Filho na
condicdo de Gestor do Fundo de Aposentadoria e &eme Barra de Santa Rosa no
exercicio de 2010, por se cuidar de obrigacédo deimfpara a tomada das providéncias de
estilo no ambito da sua alcada (administrativa @igial).

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@ascom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A Prestacdo de Contas € 0 momento em que o Gestbardado a comprovacdo da escorreita
aplicacao dos recursos a ele confiados, sob a édumke principios que norteiam a Administracdo
Pulblica. Por conseguinte, sua atuacdo deve alidego conteldo doaputdo artigo 37 da Magna
Carta'. Para além da observancia principiolégica, imperate gestor, também, a persecucédo dos
objetivos tracados no conjunto de normas de planejato e execucdo de orcamentos (PPA, LDO e
LOA), que enfeixam as acdes e programas de gowdemaados dentro das prioridades do interesse
publico. Agindo o Administrador em consonéncia gmncipios e normas, recebe das Cortes de
Contas a chancela sobre a adequacdo de sua corghrencial, materializada na aprovacédo das
contas apresentadas. Doutra banda, aquele que qmatiatos incompativeis com o0s interesses
pubicos e/ou afrontou os principios norteadores Atiministracdo Patria sera apenado com as
sancdes impostas pela lei, 0 que implicara a emigkdi parecer contrario, nos casos de contas de
governo, ou o julgamento irregular, nos casos dea® de gestao.

1 A administracdo publica direta e indireta de quadg dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Diskétderal e dos Mu-
nicipios obedecera aos principios de legalidadgdssoalidade, moralidade, publicidade e eficiéricih
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No caso em lume, esta-se diante de contas de gdst@denador de despesa responsavel pelo
Fundo de Aposentadoria e Pensdo de Barra de Samtsa RFAPEN) que, n&o obstante a
denominacao de fundo, tem natureza juridica derguta previdenciaria municipal. Passo a seguir
ao exame das irregularidades arroladas na conclus@exordial, objeto de parecer do MPJTCE/PB.

- Nao observacao do plano de contas instituido pelgaria MPS n°® 916/2003 e alteracdes, em
virtude do reqistro incorreto da receita decorremte parcelamento de débito realizado entre a
Prefeitura e o FAPEN, gue foi indevidamente cotitzdia na Receita Corrente Orcamentaria
como “Contribuicdo Patronal — Civil Ativo.

— Auséncia de registro das despesas com outros kbesefirevidenciarios, a exemplo do salario-
familia pago diretamente pela Prefeitura aos seowes.

As falhas elencadas nos itens acima estao relad@ama aspectos contébeis. A primeira diz respeito
ao que a Auditoria apontou como registro incorrel® receitas de parcelamentos de contribuices
previdenciérias. O ordenamento contabil regentepacé (plano de contas instituido pela Portaria
MPS n° 916/03, com as alteragGes promovidas pefsaf® MPS n°® 95/07) determinava que tais
receitas deveriam ser registradas como intraorcaidwesis, em rubrica distinta da destinada a
contabilizac@o das receitas de contribuicbes patisnpratica ndo respeitada pela contabilidade da
Autarquia. Na mesma senda, houve descuido na @esg#o de despesas com o0s beneficios
previdenciarios, a exemplo do salario-familia, cujdispéndios realizados no exercicio de 2010
totalizaram R$ 225.194,12.

Decerto que eivas desta natureza hao de ser cdagypelo profissional de contabilidade do FAPEN.
N&o me parece, todavia, que tenham implicado nopoometimento da transparéncia, como
asseverou o Parecer Ministerial. Com espeque nopcomisso desta Corte em promover a
orientacdo aos entes jurisdicionados, entendo qomedida razoavel eecomendacaa@ atual gestéo
do Fundo, para que proceda a correcdo das pratiegsivocadas salientadas pelo Orgédo de
Instrucéo.

- Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo aeaeiaria incidente sobre os valores
pagos aos servidores comissionados do FAPEN, bem sobre os montantes pagos a titulo de
servicos contabeis, juridicos e na area adminisimt no valor de aproximadamente R$
5.270,00, contrariando a Lei n® 8.212/91.

- Existéncia de servidores efetivos na Camara Mualcipontribuindo para o RGPS, em
desacordo com os artigos 40, caput e art. 201, &5Constituicdo Federal e artigo 13 da Lei n°
8.212/91.

E notadamente um contrassenso que uma entidade pugposito € garantir os direitos
previdenciarios de seus participantes possa infring regramento especifico que norteia o0s
recolhimentos ao Regime Geral (INSS). Examinanduloteros listados na tabela do item 3.2.2.1 da
exordial (fl. 28), conclui-se que a folha do FAPENcomposta essencialmente por servidores
comissionados.

Foi bastante detalhista a Equipe de Instrucdo -actgristica que permeia toda a peca técnica, cuja
qualidade cumpre ressaltar — ao também arrolar gy de assessoria contabil e juridica, bem
como o eventual servico de levantamento de bengisa6Vambém irretocavel a estimativa de
célculo. Mas é justamente ela que da a magnitudefaltsa em pauta. Vé-se que a entidade
autarquica recolheu R$ 17.163,00 de um total ptevie R$ 22.433,00, o que equivale a percentual
de 77%. Claro, portanto, @animusdo gestor em perseguir o cumprimento da norma. Kame
perfunctorio dos ndmeros, ndo seria improvavel gudalha deitasse origem na auséncia de
recolhimento pela prestacédo de servicos de assiesgoidica. Seria rigorismo apenar o gestor por
tal conduta, razdo que me leva novamente a optargeerminacacd atual Administracdo para que
proceda a inclusédo dos servidores efetivos da Camunicipal de Santa Rosa no Regime Préprio
de Previdéncia, em obediéncia a previsao do artigala Lei 8.212/91.



PROCESSO TC-03986/11 fls.4

Por outro lado, é de causar estranheza o fato decciservidores efetivos que laboram no
Parlamento Municipal estarem vinculados ao ReginegatGde Previdéncia. Nado poderia ser mais
claro o comando do artigo 13 da Lei de Custeio assprever que servidores ocupantes de cargo
efetivo sdo excluidos do Regime Geral de PrevidéBaicial, desde que amparados por regime
proprio de previdéncia social. A propria existénda Fundo é sinal inequivoco do descabimento do
vinculo com o0 RGPS. O descumprimento da norma efpaco parasancao pecuniaria da multa,
bem como recomendacao para a imediata correcadvda e

— Realizacdo de despesas sem licitacdo, no valol det&®$ 34.800,00.

Entende-se por licitacdo todo o procedimento guerd@na critérios objetivos visando a sele¢cdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa para a Aditracao Publica, tendo por pilares norteadores
0s principios da isonomia, proporcionalidade, inguadidade, publicidade, moralidade, probidade e
eficiéncia. O objetivo €, pois, a definicdo de quancontratar com a Administracdo, a quem se
associa a proposta mais vantajosa ao interesseig@ubbob o ponto de vista da regulamentacédo, o
instituto da licitacdo sujeita-se a uma dupla didicia normativa: uma de carater juridico, tendo por
esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater administra, que tem no edital sua materializacao.

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra adrngsa necessidade da adocéo de procedimentos
seletivos prévios as contratacfes administrativestatuindo, para tanto, um regramento amplo e
detalhado para a escolha dos postulantes a contratan os Entes Publicos. Uma vez que os gastos
governamentais alcancam cifras expressivas, pretemdegislador evitar eventuais favorecimentos,
moldando um sistema que estimula a ampla partiépae a concorréncia, de modo a que se
resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: odsse publico.

No caso concreto, foi constatada a execucéo irmgdé despesa em relacdo a pagamentos em favor
de trés credores, todos prestadores de servicosdesaoria (contabil, atuarial e juridica). Pelos
préstimos do Centro de Contabilidade Publica Edgdndé Pessoa de Queiroz, foi desembolsada a
quantia de R$ 16.800,00 sem amparo de certames @mamdemais pagamentos, 0s montantes das
licitacbes realizadas ficaram aquém do que foi ied@bente pago, extrapolacBes que, somadas,
perfizeram R$ 18.000,00. A modicidade das quaetiasela, bem como a auséncia de indicios de ma
fé levam-me a adocdo de medidas mais brandas. M&ombro a tipificacdo citada pel®arquet
Especial. Assim, pugno peleominagcdo de multae recomendacdp com vistas a evitar a
reincidéncia.

— Auséncia de encaminhamento do processo de concegssfimsentadoria a Sr2 Maria Lucineide
Costa Silva.

Trata-se de falha cuja solugcéo prescinde de mai@&®rcos. Apontou a Equipe Especialista, a

partir do cotejamento da relacdo dos beneficioscedidos no ano de 2010 com 0S processos
extraidos do Sistema Tramita, que ndo havia sidcamimhado o processo de concessdo de
aposentadoria a Sr2. Maria Lucineide Costa Sibatermine-sea atual gestdo a imediata remessa

dos referidos autos, para que possa ser apreciadtoade aposentacdo, para fins de concesséo de
registro.

— Omissao da gestdo do FAPEN no sentido de cobraPmdeitura Municipal o repasse da
totalidade das contribuicbes previdenciarias degid®m RPPS, tanto da parte patronal quanto
da parte dos segurados.

— Omissao da gestdo do FAPEN no sentido de cobrdrdé&itura Municipal o cumprimento do
parcelamento autorizado pela Lei Municipal n°® 084,24 de novembro de 2009.

— Omissao da gestdo do FAPEN no sentido de alertaExecutivo Municipal acerca da
necessidade de adequacdo, no exercicio sob andfisajquota de contribuicdo estabelecida na
legislacdo municipal a sugerida pelo calculo atadri
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Como descrito na instru¢do, a conducdo da gest@vigenciaria por parte do Prefeito Municipal
implicou problemas que desbordaram da fronteira Rloder Executivo, alcancando o Instituto
Proprio. Como se pode ver dos numeros exibidos aleela do item 5.2.2 da inicial, entre
contribuicdo patronal e laboral, o Poder Executigde Barra de Santa Rosa deixou de repassar ao
FAPEN a imddica quantia de R$ 506.209,84, relatiaorcamento do exercicio em analise. Em
igual toada, parcelamentos de dividas de anos &res a 2010 também deixaram de ser honrados.

De fato, o repasse a menor das contribui¢cdes pesidirias ao RPPS, ndo apenas aquelas relativas
ao exercicio em andlise, mas também as provenieetgsrcelamento, além de serem, em si, falhas
apontadas pela Auditoria, foram os fatos causadatesdéficit da execugdo orcamentaria (R$
30.967,30, correspondente a 3,18% das receitascad&das), como foi consignado no item 3.2 da
instrucao.

Obviamente que a conduta omissiva do senhor Josggig e Silva Filho merece reprimenda, na
forma de multa pecuniariaDe se notar que em momento algum de sua gestédeiotada qualquer
tipo de cobranca dirigida ao Chefe do Poder ExaautiNdo desconheco que haja certa
vulnerabilidade na posicao de direcdo do FAPEN tpagie o provimento do cargo é de competéncia
do Prefeito Municipal. Entretanto, ndo se pode eapeutra acdo do Presidente do RPPS que ndo
aquela que preze pela saude financeira do Institbtas projecdes de longo prazo néo sao boas.

Ressalto que, entre as propostas apresentadas pkloo atuarial elaborado pela ARIMA
Consultoria Atuarial, Financeira e Mercadolégicada, em 20 de abril de 2010, esta a adocao de
Aliquota extraordinaria de 1,00% para o exercice2D10, sendo majorado pelo fator multiplicativo
de 1,25 sobre o percentual do ano anterior no mhride 2011 a 2027, atingindo o percentual de
50% no periodo de 2028 a 2044. Tal previsdo, ao weusoa absolutamente infactivel, visto que
estima contribuicBes patronais equivalente a meadolha de pagamento dos servidores efetivos
jaem 2027.

Forcoso imaginar que esses percentuais seriam nmi#is médicos caso a Prefeitura de Barra de
Santa Rosa honrasse seus compromissos previderxcididcil concluir que a conduta descuidada
do Alcaide dificultou sobremaneira a gestdo do FAPMBais ainda: o desequilibrio financeiro
resultante do descumprimento das obrigacdes praciddas por parte do Chefe do Executivo pode
vir a comprometer a propria capacidade de solvérddaentidade previdenciaria. A omissao aqui
tratada, muito além da coima financeira, contritpara ojuizo de reprovabilidade das contas do
gestor visto que a falha pde em cheque a propria exisséto Instituto.

— Inexisténcia de Certificado de Reqularidade Premadéria vigente ao final do exercicio sob
analise.

— Inobservancia do comando contido no art. 46 da Menicipal 080/2009, gue reestruturou o
Fundo de Aposentadorias e Pensdes, em funcado darisgdo efetiva do Conselho Municipal
de Previdéncia em substituicdo ao Conselho Admidtigb, sendo que este Ultimo, embora
extinto com a reestruturacdo mencionada, contin@owtuar como 6rgao deliberativo do
FAPEN.

As pechas em tela s6 corroboram com as concluséeadas até aqui. Parece faltar ao FAPEN

capacidade técnico-profissional imprescindivel paegimes proprios de previdéncia. Prova cabal

do aparente descompromisso é o fato de o preseobegso correr a revelia, sem apresentacédo de
defesa.

Sem o Conselho Municipal de Previdéncia, impossaparfeicoar as boas praticas de gestédo
colegiada, bem como o exercicio da transparénci@ M de se estranhar que o Ministério da
Previdéncia lhe tenha denegado a certificagdo dpula@idade. Como bem explicitado no Parecer
01657/15, O CRP € um documento que atesta queedfedigrativo segue normas de boa gestdo, de
forma a assegurar o pagamento dos beneficios peacidrios aos seus segurados. A negativa da
certificagédo depde contra a regularidade da preétagde contas no exercicio em andlise

Perfeita a intervencdo Ministerial. A falha é, sirmdicativa de grave embaraco ao bom
funcionamento operacional da entidade, cabendoegirlaridade das contas e aplicacdo de multa.
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Face ao exposto, voto pela:

I. Irregularidade da presente prestacdo de contas, de responsatididdo senhor José
Agripino e Silva Filho, na qualidade de gestor dstituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Barra de Santa Rosa — exercicio 2010.

Il. Aplicacdo de multa pessoao senhor José Agripino e Silva Filho, gestor dstituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores de BarraSdmta Rosa, no valor de R$ 4.150,00
(quatro mil cento e cinquenta reais), equivalent®4za21 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR/BBcom fulcro no inciso Il, art. 56, da LOTCE, assido-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voliota

lll. Determinacadoa atual direcdo do FAPEN que envie a esta Cort@eucthentacao relativa a
aposentacdo da servidora Maria Lucineide Costa &illlem como que providencie a
inclusdo dos servidores do Poder Legislativo Myratho Regime Proprio de Previdéncia.

IV. Recomendacéda atual direcdo do FAPEN que atente para as medutasetivas das falhas
apontadas na inicial, em especial as que versamesescrituracdo de receitas provenientes
de parcelamento e de despesas com beneficios sdoégih como cumpra fidedignamente os
ditames da Lei de Licitagcbes e Contratos (Lei 8/885 Lei de Custeio (Lei. 8.212/91) e
outras normas de regéncia e, ainda, que exija daiMpio as contribuicdes previdenciarias
devidas.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Progél’s@eo783/09, 0s membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PBhnanimidade, na sessao realizada
nesta data, ACORDAM em:

Julgar irregular presente prestacdo de contas, de responsabilidaslesehhor José
Agripino e Silva Filho, na qualidade de gestor awtituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Barra de Santa Rosa — exercicio 2010.

II.  Aplicar multa pessoaho senhor José Agripino e Silva Filho, gestor wstituto Municipal
de Previdéncia dos Servidores de Barra de Santa,Rasvalor de R$ 4.150,00 (quatro mil
cento e cinquenta reais), equivalente a 94,21 WiedaFiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB , com fulcro no inciso I, art.,56 LOTCE, assinando-lhe o prazo de
60 dias para o devido recolhimento voluntario.

lll.  Determinara atual direcdo do FAPEN que envie a esta Corte@euthentagdo relativa a
aposentacdo da servidora Maria Lucineide Costa &ilsem como que providencie a
inclusdo dos servidores do Poder Legislativo Myatho Regime Proprio de Previdéncia.

IV. Recomendar a atual direcdo do FAPEN que atente para as medaagetivas das falhas
apontadas na inicial, em especial as que versamresadscrituracdo de receitas
provenientes de parcelamento e de despesas confidi@sesociais, bem como cumpra
fidedignamente os ditames da Lei de LicitacGes mtr@ms (Lei 8.666/93), Lei de Custeio
(Lei. 8.212/91) e outras normas de regéncia e, auke exija do Municipio as
contribuicBes previdenciarias devidas.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessfes da 12 Camara.
Plenéario Ministro Jodo Agripino.
Joéo Pessoa, 03 de marco de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

2 valor da UFR/PB igual a R$ 44,05, base marco de620



Em 3 de Marco de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



