TRIBUNAL DE COKIO\ITAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.608/14

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise da Gestdo Geral e da Gestao Fiscal, exercicio financeiro 2013,
do Sr. Eduardo Ronielle Guimariaes Martins Dantas, Prefeito Constitucional do Municipio de Cubati —
PB, apresentada a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Do exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o relatorio de
fls. 113/253, com as seguintes observagoes:

- A Lei n°® 307/2012 estimou a receita em R$ 15.243.354,00, fixando a despesa em igual valor, autorizando,
ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orgado. Desses valores, a
receita efetivamente arrecada somou RS 12.284.331,48, a despesa realizada alcangou RS 13.507.809.,48, ¢
os créditos adicionais regularmente utilizados totalizaram R$ 2.279.018,62;

- As aplicagdes em MDE totalizaram R$ 2.082.741,77, correspondendo a 27,25% do total das receitas de
impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao FUNDEEF, as aplica¢des na valoriza¢do ¢ remuneracdo do
magistério alcangaram 66,91% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude foi de RS 1.570.918,47, equivalente a
19,85% da Receita de Impostos;

- Os gastos com a folha de pessoal do Executivo somaram RS 7.422.299,39, representando 60,83% da
Receita Corrente Liquida;

- Nao foi verificado excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;
- As despesas sujeitas a procedimentos licitatorios obedeceram a legisla¢do pertinente;

- Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia somaram R$ 97.668,89, correspondendo a 0,72% da
Despesa Or¢amentaria Total;

- Os Balangos foram corretamente elaborados, sendo que o Financeiro apresentou um saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 583.124,47, exclusivamente em bancos;

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 11.769.963,84, correspondendo a
96,46% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas propor¢des de 10,73% e 89,27%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um acréscimo de 5,17%. Registre-se que entre os componentes, constam dividas da Previdéncia
(RGPS) — R$ 10.459.993,47, e de Fornecimento de Energia Elétrica — R$ 28.892,70;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu ao limite legal;
- Nao houve Diligéncia in loco no municipio;

- Os RGF’s e REO’s foram preenchidos, publicados e enviados conforme a legislagdo pertinente e, em
relagdo a lei de transparéncia, o ente disponibiliza informagdes sobre a execugdo orcamentaria ¢ financeira,
conforme a Lei n°® 131/2009;

- O Municipio realizou a op¢ao por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, sendo que suas agdes, em atendimento aos requisitos estabelecidos na Lei que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, principalmente aqueles aspectos previstos no artigo 19, estdo sendo
contempladas no Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos elaborado pelo consorcio.
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou diversas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo do Prefeito daquela localidade, Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas,
que acostou defesas as fls. 133/253 e 1388/1403 dos autos.

Do exame dessa documentagdo, o oOrgdo de instrucdo emitiu novo relatdrio entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.353.730,53;
2. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem adocio das providéncias efetivas;

3. Nao realizacao de procedimentos licitatorios para despesas sujeitas a tal procedimento, num total
de RS 68.374,22, sendo RS 30.400,00 referentes a locacdo de veiculos e RS 37.974,22 a aquisicao de
material de construcao;

4. Gastos com pessoal (56,07%), acima do limite estabelecido na LRF;

5. Nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias do empregador a instituicio de previdéncia,
num total de RS 814.255,73 (total recolhido no exercicio — R$ 1.193.270,08);

6. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio, no valor de RS 27.692,00, referente a gastos
com as festividades do réveillon 2013, antes, portanto, do gestor tomar posse;

7. Contratacgao de pessoal por tempo determinado, sem a realizacao de processo seletivo simplificado;
8. Proporc¢ao elevada de servidores comissionados em relacdo ao total de efetivos.

Em relagdo ao déficit financeiro e or¢camentdrio, uma das alegagdes do Chefe do Executivo é que é
seu primeiro ano de mandato, e esses valores sdao oriundos da gestdo anterior.

A Auditoria esclarece que houve aumento nesses valores ¢ que a dic¢do da norma ¢é cristalina ao
definir como verdadeiro ato de oficio a limitagdo de empenho sempre que a realizacdo da receita puder
comprometer o cumprimento das metas de resultados. O que se apontou como irregular ndo foi a
existéncia de déficit tdo so, mas sim, a auséncia de comprovagdao de que providéncias foram tomadas pelo
GESTOR diante de uma receita que se comportou ao longo do ano abaixo da expectativa orcamentdria,
como, alias, reconhece a defesa.

Quanto aos gastos com pessoal, o defendente alega que a extrapolagdo dos limites ndo deve ser
considerada irregularidade, posto que as normas fixam prazo para o ajustamento do gasto aos limites
legais estabelecidos. E ainda, segundo o SAGRES percebe-se redugdo de tais despesas, bem como, que a
frustrag¢do de receitas foi o principal motivador para as ultrapassagens verificadas.

A Auditoria esclarece que de fato, a simples ultrapassagem do limite, de per si, ndo constitui
irregularidade, desde que no periodo subsequente o Gestor tome atitudes que levem a Despesa com
Pessoal e Encargos a seu ajustamento legal. Entretanto, o interessado protocolizou nesta Corte o Relatorio
de Gestdo Fiscal referente ao segundo semestre de 2014, onde nele se registra que ao final daquele exercicio
(2014), as despesas com Pessoal e Encargos da Prefeitura atingiram 60,58% da Receita Corrente Liquida.
Ou seja, ndo é verdade que os gastos com pessoal foram reduzidos apés 31 de dezembro de 2014, como
afirma a defesa.

Quanto as contribuicdes previdenciarias, o defendente informou que foi realizado parcelamento
do total ndo recolhido.
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A Auditoria esclarece que realmente houve um parcelamento, s6, que o total parcelado somou R$
606.395,82, restando ndo recolhido a quantia de R$ 208.000,00.

Em relagdo a despesa sem prévio empenho, o defendente ndo contestou a irregularidade, que
constitui infracdo a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964. Quanto ao aspecto CULTURAL suscitado pela
defesa, a questdo envolve interpretar a constituicdo, tarefa de hermenéutica que foge a competéncia da
DIAFI, que lida com fatos e dados. Todavia, independente se o gasto se fez para “proporcionar os meios de
acesso a cultura” ou para “garantir o pleno exercicio dos direitos culturais” em nenhuma das situa¢des, ha
nas normas de finangas publicas dispositivos que autorizem realizar gasto sem prévio empenhamento das
despesas.

Quanto a contrata¢ao de pessoal por tempo determinado sem a realizacio de processo seletivo
simplificado, a defesa confirma que as contratagoes ndo foram processadas mediante sele¢cdo publica
simplificada, ao afirmar que “(...) em momento algum o texto constitucional impoe a realiza¢do de
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qualquer tipo de teste seletivo para a realizagdo da referida modalidade de contratagdo”.

A declarada — pela defesa — auséncia de procedimento de selecdo para essas contratagdes, tornou as
escolhas havidas, como preferéncias pessoais e, neste contexto, colidiu com o principio da Impessoalidade,
tornando-as inconstitucionais e, portanto, ilegais.

No que diz respeito a proporcio elevada de servidores comissionados em relacao ao total de
efetivos a DEFESA ndo se pronunciou

De posse dos autos, o Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio da Douta Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 472/17 com as seguintes consideragoes:

- Em relagdo a ocorréncia de déficit financeiro e de execu¢do orgamentaria, as irregularidades concorrem
para a emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas de governo, irregularidade das contas de gestéo,
além da aplicacdo da multa prevista no supracitado normativo e aquela do artigo 56, inciso Il da LOTC/PB.

- Quanto as despesas ndo licitadas, considerando apenas as despesas antes discriminadas como efetivamente
ndo licitadas, em fun¢do do baixo valor envolvido e da excepcionalidade da pratica, a irregularidade em
comento, malgrado diga respeito originalmente a tema relevante a aprovagdo das contas, ndo tem o condao
de maculé-la.

- A falha relativa ao ndo recolhimento de contribui¢des previdenciarias do empregador, comporta extrema
gravidade tanto sob o aspecto do equilibrio das contas publicas, quanto sob o aspecto da garantia dos
direitos previdenciarios dos servidores que, ao cabo da sua vida laboral, podem amargar a

incapacidade do sistema previdenciario ao qual estejam ligados em arcar com os beneficios a que fazem jus,
inclusive por for¢a do principio da confianga mutua. A macula constitui motivo de emissdo de parecer
contrario a aprovagdo de contas do Alcaide, conforme Parecer Normativo PN-TC-52/2004. Ademais, ¢ de se
oficiar a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe copias dos documentos necessarios, para fins de
tomada das providéncias de estilo, a vista de suas competéncias.

- Quanto a despesas sem realizacdo prévia de empenho, salvo engano, o que parece ter acontecido é que o
Prefeito em 2012 realizou despesas com réveillon sem empenha-las. Ao assumir a Prefeitura, o Sr. Eduardo
Ronielle Guimaraes Martins Dantas, precisou realizar os empenhos para efetuar os devidos pagamentos. Se
for isto o que realmente aconteceu, houve irregularidade do Prefeito anterior e ndo do gestor em 2013.
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- Em relagdo ao Quadro de Pessoal, para que a possivel existéncia da irregularidade nao seja negligenciada
por esta Corte em fungdo de falha na instrugdo deste processo, € recomendavel determinar-se a Auditoria a
apuracdo em sede do Processo de Acompanhamento de Gestdo do Prefeito do Municipio de Cubati em 2017
a existéncia de excesso de comissionados.

- Quanto aos gastos com pessoal acima do limite legal, tocaria a Auditoria, com base nos dados do RGF do
primeiro semestre de 2013, identificar o atendimento ao limite de despesas com pessoal e, em caso negativo,
verificar se as medidas foram tomadas no segundo semestre do exercicio. Mas isto ndo foi feito. Malgrado
constitua tema tdo relevante as contas publicas, por falha na metodologia na apuragdo das despesas de
pessoal, entende este Ministério Pblico que a eiva ndo deve atrair consequéncias negativas ao Gestor de
Cubati anteriormente nominado.

ANTE O EXPOSTO, esta representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas alvitra
ao Relator e ao Tribunal Pleno desta Corte a:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas de governo ¢ a IRREGULARIDADE
das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cubati, Sr. Eduardo Ronielle
Guimaraes Martins Dantas, relativas ao exercicio de 2013, na conformidade do disposto no Parecer
Normativo 52, e declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inc. II da LOTC/PB ao Gestor antes
mencionado, pela natureza das irregularidades em que incorreu,

¢) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 5°, da Lei n° 10.028/00 ao Gestor supracitado;
d) REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades aqui esquadrinhadas;

¢) DETERMINACAO a Auditoria para apuragio de possivel excesso de cargos comissionados no ambito do
Poder Executivo do Municipio de Cubati no respectivo Processo de Acompanhamento de Gestao de 2017 e

f) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Cubati no sentido cumprir, fidedignamente, os
preceitos da Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres.

E o relatério e houve a notificagdo do interessado para a presente Sessao.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o posicionamento da Unidade Técnica, assim como o parecer do representante do

Ministério Puablico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

a)

b)

Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagio das contas do Sr. Eduardo Ronielle Guimaraes
Martins Dantas, Prefeito constitucional do municipio de Cubati-PB, exercicio 2013,
encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da LOTCE, JULGUEM REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo ¢ ordenacdo de
despesas do Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas, como descritas no Relatorio;

Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢oes da LRF;

Apliquem ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas, Prefeito Municipal de Cubati, multa
no valor de R$ 5.000,00 (137,36 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso II, da LOTCE;
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolu¢do RN TC n° 04/200;

Representem a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos concernentes a sua area de atuacao

Recomendem ao Chefe do Poder Executivo de Cubati, no sentido de ndo incorrer nas eivas aqui
esquadrinhadas.

E a proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Municipio: Cubati - PB

Prefeito Responsavel: Eduardo Ronielle Guimaraes Martins Dantas
Patrono/Procurador: Carlos Roberto Batista Lacerda

MUNICIPIO DE CUBATI - Prestacio de Contas Anuais do Prefeito —
Exercicio 2013. Parecer Favoravel a aprovacio das contas. Atendimento
Parcial as disposi¢des da LRF. Aplicacio de Multa. Julgamento regular, com
ressalvas, dos atos de gestdo e ordenacio de despesas. Assinacdo de prazo
para providéncias. Recomendacdes. Representagio.

| ACORDAO APL TC n° 0323/2017 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04.608/14, referente a Prestacdo Anual
de Contas do Prefeito Municipal de Cubati-PB, Sr. Eduardo Ronielle Guimariaes Martins Dantas,
relativa ao exercicio financeiro de 2013, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, na
conformidade do relatorio e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo e¢ ordenagdo de
despesas do Sr. Eduardo Ronielle Guimaraes Martins Dantas, como descritas no Relatério;

2) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢cdes da LRF;

3) Aplicar ao Sr. Eduardo Ronielle Guimariaes Martins Dantas, Prefeito Municipal de Cubati, multa no valor
de RS 5.000,00 (137,36 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/93;
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-se da a intervengdo do Ministério Publico
Comum, na forma da Constituicdo Estadual;

4) Representar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos levantados concernentes a sua area de atuacao;
5) Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Cubati, no sentido de ndo incorrer nas eivas aqui esquadrinhadas.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Joao Agripino, Jodao Pessoa, 07 de junho de 2017



Assinado 9 de Junho de 2017 as 09:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 8 de Junho de 2017 as 10:51 Assinado 8 de Junho de 2017 as 11:02
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho Sheyla Barreto Braga de Queiroz

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



