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PROCESSO TC N2 07162/2019
Anexo TC 15346/19 — Dentncia

Objeto: Pregdo Presencial n® 08/2019 e Denuncia
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Cabedelo
Exercicio: 2019

Responsavel: Vitor Hugo Peixoto Castelliano - Prefeito
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — MUNICIPIO DE CABEDELO.
LICITACOES E CONTRATOS — PREGAO PRESENCIAL N°
08/2019 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS RP
015/2019— Selecdo de empresas para disponibilizacdo de
transporte  publico escolar. Irregularidade. Denuncia.
Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa. Trasladar cépia da
decisdo para a PCA do Prefeito, exercicio de 2019.
Recomendacdes.

ACORDAO AC2 — TC 02063/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo que trata da andlise do Pregdo
Presencial n® 08/2019 para registro de preco e, também de Denincia® tocante a
Prefeitura Municipal de Cabedelo, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Victor Hugo
Peixoto Castelliano e de Carlos Ant6nio Rangel de Mello Junior (Pregoeiro e
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao), acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75 da Constituicao Federal,
no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19,
inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei

Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), em:

! A Denuncia foi encaminhada por EDNALDO CANDIDO DA SILVA — ME, alegando a ocorréncia de omissdo
quanto as vistorias veiculares necessarias a formalizagdo do contrato e descumprimento de especificagcdes postas
no Termo de Referéncia (fls. 781/805).
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1. JULGAR IRREGULAR o Pregao Presencial n® 08/2019 e, bem assim, a
Adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS destinados a Contratacao da
Empresa especializada em Servico de Transporte Escolar (6nibus), para

atender as demandas de conducao escolar dos alunos da municipalidade;

2. CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a Denuncia (Processo TC
15346/19) anexado aos presentes autos, por determinagao do Relator, em

razao dos fatos la narrados e apurados nestes autos;

3. APLICAR multa pessoal ao Sr. Victor Hugo Peixoto Castelliano (Prefeito de
Cabedelo) no valor ide R$ 1.000,00 (Hum mil reais), equivalentes a 17,38
UFR?, nos termos do art. 56, II, da Lei Organica desta Corte, assinando-
lhes o prazo de 60(sessenta) dias, para o recolhimento voluntario aos

cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de Fiscalizacao Orgamentaria;

4. TRASLADAR cédpia da presente decisdao para os autos do Processo TC
08944/2020, relativos a Prestacdo de Contas de Governo e Gestdo do Sr.

Victor Hugo Peixoto Castelliano, exercicio financeiro de 2019;

5. RECOMENDAR a atual gestdo em procedimentos posteriores, destinados a
selecao de empresas para realizacao de transporte publico escolar, busque
observar estritamente as normas consubstanciadas na Lei 8.666/93, na Lei
10.520/02 (Lei do Pregao) e na Lei Nacional n.° 9.503/97 (Cddigo de

Transito Brasileiro).

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se e registre-se.

TCE-Sessao Presencial (Plenario Ministro Jodo Agripino) e Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 16 de novembro de 2021.

2 UFR-PB — Novembro de 2021 — 57,55
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I - RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a analise da legalidade do Pregdo
Presencial n® 08/2019 do tipo menor preco, tendo por objetivo o Registro de pregos
para a contratacdo de empresa especializada em servico de transporte Escolar
(6nibus) para atender as demandas de conducao escolar dos alunos da
municipalidade, tendo como contratadas as seguintes empresas, cujo prazo de

vigéncia dos contratos foram de 12 meses a partir da assinatura dos mesmos:

PROPONENTE (S) CONTRATO VALOR DATA
VENCEDOR (ES)
FLAUMIR BARBOSA LEITE - |Contrato n° 0136/2019] RS 318.764.88 24/04/2019
ME, CNPJ: 40.945.446/0001-03|  Rotas 1,3 ¢5
LUBRICAR COMERCIO E |Contrato n° 0137/2019] RS 420.840.00 24/04/2019
LOCACOES EIRELI Rotas 2,4, 6 ¢ 7
CNPJ 27.202.849/0001-02
LUBRICAR COMERCIOE |Contrato n° 0342/2019| RS 318.764.88 08/08/2019
LOCACOES EIRELI Rotas 1,3 ¢ 3
CNPJ 27.202.849/0001-02

A Auditoria em sua analise inicial concluiu pela necessidade de notificacdo do

gestor para apresentar esclarecimentos acerca dos seguintes aspectos:

1. Justificar a celebracao de dois contratos, Contrato n® 0136/2019 (fls. 326- 327) e
Contrato n° 0342/2019 (fls. 337-338), para 0 mesmo objeto vez que nao consta nos

autos nenhuma rescisao contratual;

2. Em caso de rescisdao contratual, apresentar as providéncias adotadas conforme

exigéncias legais;
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3 Justificar o valor de R$ 318.764,88 para o Contrato n® 0342/2019 celebrado em

08/08/2019, mesmo transcorrido meio ano letivo.

No que diz respeito a denidncia anexada aos presentes autos a Auditoria as fls.
1017/1027, com apoio na documentacao encartada, no instrumento editalicio e

analise de defesa, concluiu pela Procedéncia tocante aos seguintes fatos:

1. Auséncia de vistoria nos veiculos destinados ao servico de Transporte

Escolar, prevista no edital, em desacordo com o Art. 37 da CF;

2. Descumprimento dos itens 3.1 e 3.2 do edital — Onibus de pessoa
juridica distinta da contratada LUBRICAR COMERCIO E LOCACOES EIRELI,
ou seja, a empresa apresentou veiculos que ndo sao de sua propriedade,
mas da empresa LUBRICOM TRANSPORTES Ltda. em descumprimento ao
art. 78 da Lei de licitagoes (fl. 787/788);

3. Inobservancia as especificacdes constantes do Anexo I do edital que
previa a contratacdao de veiculos com capacidade real minima de 44
(quarenta e quatro) passageiros, quando alguns deles possuiam

capacidade registrada para 41 (quarenta e um) passageiros fls. 792/794;

4. Descumprimento em dois veiculos da especificacdo de faixa amarela
com descricao escolar, em desrespeito ao item 3.9 do termo de referéncia
e ao art. 78, inciso I e II da Lei 8.666/93 (fls. 797).
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Por fim a Auditoria emitiu relatorio de Analise da Defesa (fls. 1123/1127), em

que concluiu no sentido de que:

1. Os atos administrativos realizados até a homologacdo do Pregao
Presencial n® 08/2019 s3o regulares, por estarem em harmonia com as prescricoes
legais.

2. Inobservancia a RN TC 09/2016;

3. Os atos posteriores possuem, como demonstrado na andlise da denuncia

anexada, eivas insanaveis, salvo melhor entendimento.

Concernente a denuncia o Procurador Dr. Marcilio Toscano Franca Filho pugnou pela
anexacao pela anexacao ao Processo TC n° 07162/19, o qual analisa a licitacao
objeto da denuncia - Pregdao n° 08/2019 realizada pela Prefeitura Municipal de

Cabedelo, para apresentacao de relatdrio conclusivo e compilado.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas com vistas a pronunciamento
compilado dos autos da denuncia e do Pegao Presencial n® 008/2019, o Procurador
Dr. Manoel Antonio dos Santos Neto, ofertou parecer de fls. 1130/1136 nos

seguintes termos, em sintese:

1. inicialmente ressaltou a existéncia de dicotomia no pronunciamento do 6rgao
Auditor em razao de dois posicionamentos: no primeiro momento acolheu os termos
da Denuncia (relatério de fls. 1017/1028) e em ocasido ulterior registrou que até a
fase de homologacdao do resultado da licitagdo ndao houve a ocorréncia de
impropriedades. Nesse ponto, entendeu que o objeto processual ndao deve ser
examinado de modo compartimentado. A andlise deve ser efetivada globalmente,

isto é, sobre a realidade ampla da contratagao.
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2. Inobservancia de determinadas exigéncias editalicias quando da celebracdo do
contrato, ressoando com certa gravidade o descumprimento do item 10 do Termo de
Referéncia que condiciona a assinatura do contrato a vistoria dos veiculos e a

realizacdo da visita técnica nos locais onde serdao executados os servicos.

3. Quanto as demais impropriedades, destacou a ofensa ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, resultando na irregularidade da contratagao

publica. Finalmente concluiu:

1. Pela IRREGULARIDADE DA CONTRATAGAO PUBLICA EM APRECO E
PROCEDENCIA DA DENUNCIA, sem prejuizo de aplicacdo de multa pessoal ao
Sr. Victor Hugo Peixoto Castelliano (Prefeito de Cabedelo) e Carlos Antonio
Rangel de Melo Junior (Pregoeiro e Presidente da Comissao Permanente de

Licitacdo), nos termos do art. 56, II, da Lei Organica desta Corte;

2. REMESSA de copias dos autos ao Ministério Publico Comum para a adogao de

providéncias cabiveis;

3. Envio do respectivo Acérdao de julgamento aos autos do Processo TC
08944/2020, relativos a Prestacdao de Contas de Governo e Gestao do Sr.

Victor Hugo Peixoto Castelliano, exercicio financeiro de 2019.

Vale assinalar que, em consulta ao SAGRES realizada pela Assessoria Técnica do
Gabinete, foi dado verificar que, a titulo de pagamento dos contratos, apenas a
empresa LUBRICAR recebeu dos cofres da municipalidade, sendo em 2019 — R$
287.610,28 e, em 2020 - R$ 94.013,70, totalizando R$ 381.623,98.
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II — VOTO DO RELATOR

Inicialmente devo assinalar que, conforme j& ressaltado pelo Orgdo Ministerial,
entendo que a analise da Auditoria em todo processo deve feita de maneira global e
nao de modo compartimentado, com vistas a preservar uma unica linha de
entendimento. O que se viu foram posicionamentos divergentes da unidade de
instrucdo ao acolher os termos da Denlncia, na esteira do relatorio de fls. 1017/1028
e, em momento ulterior, pontuar que até a fase de homologacdo do resultado da

licitagdo nao houve a ocorréncia de impropriedades.

Da instrucao processual restou assente que o gestor nao logrou éxito em justificar e,
bem assim, comprovar a regularidade do procedimento licitatério e, por
consequéncia a adesao a ata de registro de Precos dela decorrente, porquanto foram
realizados contratos sem vistoria, veiculos escolares fora dos padres exigidos no

instrumento editalicio, concernente a capacidade minima de passageiros.

Isto posto, acolho a manifestacao do douto Procurador e, voto no sentido de que

esta egrégia Camara decida por:

1. JULGAR IRREGULAR o Pregao Presencial/SRP n°® 00008/2019 do tipo menor
preco, a Adesdo a Ata de Registro de Precos RP n°® 0015/2019 e, bem assim,
os contratos 0136/2019, 0137/2019 e 0342/2019 deles decorrentes;

2. CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a Denuncia (Processo TC
15346/19) anexado aos presentes autos, por determinacao do Relator, em

razao dos fatos 1a narrados e apurados nestes autos;
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3. APLICAR MULTA ao Sr. Victor Hugo Peixoto Castelliano, Prefeito do
Municipio de Cabedelo, no valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais), equivalentes
a 17,38 UFR®, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o recolhimento voluntario

aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria;

4. TRASLADAR cépia desta decisdo ao Acompanhamento da Gestdo com o
objetivo de averiguar a efetiva entrega dos conjuntos alunos adquiridos, a
destinacao a eles conferida e bem assim, se estdao em harmonia com as

especificacOes editalicias;

5. RECOMENDAR a atual gestdao em procedimentos posteriores, destinados a
selecao de empresas para realizacao de transporte publico escolar, busque
observar estritamente as normas consubstanciadas na Lei 8.666/93, na Lei
10.520/02 (Lei do Pregdo) e na Lei Nacional n.° 9.503/97 (Cddigo de Transito

Brasileiro).

E o voto.

PSSA

3 UFR-PB - Novembro de 2021 — 57,55
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