TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04360/14

Objeto: Prestagao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Ibiara/PB
Exercicio: 2013

Responsaveis: Pedro Feitosa Leite

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Procurador: Marco Aurélio de Medeiros Villar

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITO- ORDENADOR DE DES,PESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
IT, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93
— Regularidade das contas de gestao do entao Prefeito
Sr. Pedro Feitosa Leite, relativas ao exercicio de
2.013. Declaracdo de atendimento parcial as
disposicoes da LRF. Recomendacao. Aplicacao de
multa. Representacao a Delegacia da Receita Federal.

ACORDAO APL — TC 00123/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO
DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE IBIARA, sr. Pedro Feitosa
Leite, relativas ao exercicio financeiro de 2013, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plendria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do
relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da
Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
18/93, em:

I. DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

II. JULGAR REGULARES as contas de gestao do Sr. Pedro Feitos Leite,
relativas ao exercicio de 2.013;

[Il. APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Pedro Feitos Leite, no valor de
R$ 2.000,00 (Dois mil reais), com base no art. 56, inciso II e VIII da
LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento aos cofres do Estado em favor do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.
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IV. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao IPASB acerca da
omissao verificada nos presentes autos, referente ao nao recolhimento
de contribuicGes previdenciarias, afim de que possa tomar as medidas
que entender oportunas, a vista de suas competéncias.

V. RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Ibiara no sentido
de guardar estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussédo negativa em prestacées de
contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 08 de abril de 2015

mfa
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RELATORIO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): O Processo TC N° 04360/14,
trata da analise conjunta das Contas de Governo e de Gestdao do Sr. Pedro
Feitosa Leite, Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Ibiarg,
durante o exercicio financeiro de 2013 e das contas da gestora do Fundo
Municipal de Salde, Sr2. Lucineide Vieira Pereira, referente ao mesmo
exercicio.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestao Municipal III — DIAGM
II, apos exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,
inclusive com relacdo a defesa apresentada, emitiu relatorios (fls. 103/122 e
388/396), constatando, sumariamente que:

a. 0 orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 0412/2012,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 15.500.000,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 50% da despesa fixada(R$ 7.750.000,00);

b. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 10.755.391,47
representando 69,38% da sua previsao;

c. a despesa orcamentdria realizada totalizou R$ 11.489.716,22,
atingindo 71,28% da sua fixacao;

d. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 916.7784,54,
correspondendo a 7,94% da Despesa Orcamentaria Total e
seu acompanhamento, para fins de avaliacao, observara os
critérios estabelecidos na RN-TC-06/2.003;

€. nao houve pagamento em excesso na remuneracao percebida
pelos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

f. os gastos com remuneracao e valorizacdo do magistério
atingiram 63,80% dos recursos do FUNDEB, atendendo o
limite estabelecido no §5° do art. 60 do ADCT,;

g. os gastos com MDE e Acdes e Servicos Publicos de Saude
atingiram, respectivamente, os percentuais de 28,24%
26,07% dos recursos de impostos, atendo aos limites
minimos legalmente estabelecidos;
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h. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam
a 46,22% da RCL, atendendo ao limite estabelecido no art.
20, inciso III, “b”, da LRF;

i. 0 repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,
correspondeu a 82,38% do valor fixado na Lei Orgamentaria
para o exercicio em analise;

j. foi realizada diligéncia /n /oco no referido municipio, no
periodo de 11/08/2.014 a 15/08/14;

k. o municipio ndo possui Regime Prdprio de Previdéncia;
. o ente disponibiliza informacoes sobre a Execucao

Orcamentaria e Financeira, de acordo com o estabelecido na
Lei Complementar N°© 131/2.009.

A Auditoria, ao final do seu relatério inicial, apontou varias irregularidades no
que diz respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais
examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo, apds a analise de
defesa (fls.368/396), as seguintes:

De responsabilidade do gestor da Prefeitura, Sr. Pedro Feitosa Leite:

1.

Nao encaminhamento das cdpias de leis e Decretos relativos a abertura
de créditos adicionais, conforme art. 12, VI da RN TC 03/2010;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
1.930.913,44, em desconformidade com o art. 19, §1° da LC 101/2000;

Ocorréncia de déficit na execugao orcamentaria, sem adogao das
providéncias efetivas, no valor de R$ 783.136,35, em desconformidade
com o art. 19, §19 e art. 49, I, be art. 9° da LRF;

Omissao de valores da divida fundada no valor de R$ 89.503,37,
conforme art. 98, paragrafo Unico da Lei 4.320/64;

. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2° da CF;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04360/14

6. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo previdenciaria no valor de R$ 79.819,96, em desobediéncia
aos art. 40 e 195, I da CF c/c art. 15, I e 22, I e II, ada Lei 8.212/91;
art. 11, I da Lei 8.429/92;

7. Nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal, em
desconformidade com a Lei Complementar Estadual 018/1993;

8. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, de acordo com
os art. 18 e 55 da Lei 12.305/10.

De responsabilidade da Sr2. LUCINEIDE VIEIRA PEREIRA — Gestora
do Fundo Municipal de Saiude ( periodo de 01/01/2013-
31/12/2013):

1. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia Contratacdo, no valor de R$ 162.705,64, em
desobediéncia aos art. 40 e 195, I da CF c/cart. 15,1e 22,1e1l, ada
Lei 8.212/91; art. 11, I da Lei 8.429/92.

Ao concluir o relatério de analise de defesa a Auditoria propOs as seguintes
sugestoes:

> Ao Relator: representar o Sr. Rosildo Alves de Morais — CRC PB
003212/0-4 junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC/PB por
apresentar demonstrativos e informacdes contabeis inconsistentes;

> Ao Senhor Pedro Feitosa Leite: Realizacao de acbes junto ao
Conselho Municipal de Saide e da Educacao para o satisfatorio
desempenho de suas atividades;

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n° 308/15, de lavra da Procuradora Geral, Elvira Samara Pereira de
Oliveira, onde pugnou pelo (a):

v EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de
responsabilidade do Sr. Pedro Feitosa Leite, Prefeito Constitucional do
Municipio de Ibiara, relativas ao exercicio de 2013;

v REGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do gestor supramencionado,
relativas ao exercicio de 2013;
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v" REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais de responsabilidade
da Sra. Lucineide Vieira Pereira, na qualidade de gestora do Fundo
Municipal de Salde, relativas ao exercicio de 2013;

v DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n© 101/2000) por parte do Sr. Pedro Feitosa
Leite, relativamente ao exercicio de 2013;

v" APLICACAO DE MULTA prevista art. 56, II, da Lei Organica desta Corte
ao Sr. Pedro Feitosa Leite e a Sra. Lucineide Vieira Pereira;

v COMUNICACAO & Receita Federal acerca do ndo recolhimento de
contribuicdo previdenciaria, a fim de que possa tomar as medidas que
entender oportunas, a vista de suas competéncias;

v RECOMENDAGCAO & Administracdo Municipal de Ibiara no sentido de
conferir estrita observancia as normas constitucionais, bem como as
consubstanciadas na Lei n® 4320/64 e na Lei Complementar n©
101/2000 (LRF), sobremodo para evitar a repeticao das falhas
constatadas no presente feito, promovendo, assim, o aperfeicoamento
da gestao.

E o relatdrio.

VOTO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): Apos andlise dos fatos apresentados
nos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

De responsabilidade do gestor da Prefeitura, Sr. Pedro Feitosa Leite:

1. N3o encaminhamento das cdpias de leis e Decretos relativos a
abertura de créditos adicionais, conforme art. 12, VI da RN TC

03/2010 - o Quadro de Detalhamento da despesa(QDD), enviado
com a PCA, ndo estava acompanhado de copia de leis e decretos
relativos a abertura de créditos adicionais, tendo tais documentos sido
enviados por ocasidao da defesa, porém, ndo acatados pela auditoria,
em decorréncia do decurso de prazo.

2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor
de R$ 1.930.913,44, em desconformidade com o art. 1°, §1°
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4.

5.

da LC 101/2000 — de acordo com o Balango Patrimonial Consolidado,
houve empenhamento de despesas a maior que a receita arrecada,
acarretando um desequilibrio, ao final do exercicio, de R$
1.930.913,44, tal fato decorreu, também, da falta de planejamento da
gestao que nao acompanhou o efetivo cumprimento da programacao
orcamentaria e financeira, nos moldes do art. 8° e 13 da LRF, deixando
de realizar a limitacdo dos empenhos conforme as disponibilidades
financeiras existentes, ndo observando portanto, o equilibrio, entre a
receita e a despesa, pressuposto basico de uma gestao fiscal
responsavel, fato que enseja recomendacao.

. Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria, sem adocao

das providéncias efetivas, no valor de R$ 783.136,35, em
desconformidade com o art. 19, §1°e art. 49, 1, b e art. 9° da
LRF - o déficit orgamentario apurado pela auditoria, representa 6,86%
da Receita Total Arrecadada(R$ 10.755.391,47), denotando falta de
planejamento na execucdao das finangas publicas, contrariando os
ditames do art. 10,§ 19, 49, I, “"b”, e art. 9° da LRF, merecendo,
portanto recomendacao;

Omissao de valores da divida fundada no valor de R$
89.503,37, conforme art. 98, paragrafo Unico da Lei 4.320/64
- 0s valores das dividas registrados pelo municipio relativos aos
precatérios e a ENERGISA, foram feitos a menor, respectivamente,
em R$ 19.468,00 e R$ 70.035,37, todavia, por ocasiao da defesa, foi
enviada cdpia dos Demonstrativos da Divida Fundada Interna ajustados
com os valores apurados referentes aos precatdrios e a ENERGISA,
nao sendo no entanto, acolhidos pela auditoria, em razao da
intempestividade do referido ajuste, por ferir o principio da
oportunidade(art. 6° da Resolugao CFC N° 750/93):

Art. 6°_- o principio da oportunidade refere-se ao processo
de mensuragdo e apresentagdo dos componentes
patrimoniais para produzir informacdes integras e
tempestiva. paragrafo Unico - a falta de integridade e
tempestividade na producao e na divulgacdo da
informacao contabil pode ocasionar a perda de sua
relevancia, por isso é necessario ponderar a relagao entre
a oportunidade e a confiabilidade da informagao.

Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A,
§29° da CF - o repasse efetuado pelo municipio ultrapassou o limite
estabelecido no art. 29-A, § 2°, em 0,13%, entretanto, sendo incluido
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na base de calculo o valor das receitas de Contribuicao de Iluminacao
Publica — CIP, conforme o Parecer Normativo PN-TC-025/2.010, esta
passa a ser R$ 7.075..875,68 e o valor repassado passa a atingir o
percentual de apenas 6,98%, abaixo portanto, do limite legalmente
estabelecido.

6. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicio previdenciaria no valor de R

79.819,96, em desobediéncia aos art. 40 e 195, I da CF c/c art.
15,1 e 22,1 ell, adalei 8.212/91; art. 11, I da Lei 8.429/92

- 0 valor estimado a ser recolhido era R$ 697.689,94, foram pagos
durante o exercicio de 2.013, R$ 630.038,94, restando a pagar R$
79.819,96, equivalentes a 11,44% do valor estimado, fato que merece
representacao a Receita Federal do Brasil.

7. Nao cumprimento de decisoes proferidas por este Tribunal, em
desconformidade com a Lei Complementar Estadual 018/1993

- por meio do Acdrddao AC1 TC 2.146/13 foi recomendada a construcao
de unidades de tratamento da rede de esgoto no bairro Ibiarinha no
citado municipio, entretanto, apesar do citado gestor haver requerido
prazo para execucao do servico, dada a sua complexidade, até a data
da anadlise da defesa, nao acostou aos autos qualquer comprovacao
de mediadas adotadas para minimizar os problemas de esgoto no
bairro de Ibiarinha.

No tocante a esta falha, como bem frisou o Ministério Publico Especial:

[...] esta Corte ndo determinou a constru¢do de unidades de
tratamento de esgotos no municipio, apenas recomendou.
Uma recomendacao, por si s0, ndo possui forga coercitiva,
mas imprime uma adverténcia, um conselho, uma sugestéo.
Assim, 0 ndo atendimento a uma recomendacdo deste
Tribunal ndo tem o condéo de gerar uma irregularidade para
0 gestor, devendo a macula em comento ser minimizada
neste processo.

8. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de
acordo com os art. 18 e 55 da Lei 12.305/10 - a Lei Federal N°
12.305/2.010 estabeleceu o prazo de dois anos para implantacao das
diretrizes aplicaveis aos residuos solidos, todavia, até a data da anadlise
da defesa o municipio ainda nao havia optado por solucdes
consorciadas intermunicipais para gestdao dos residuos solidos, bem
como nao havia elaborado o Plano Municipal de Gestao Integrada de
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Residuos Sdlidos, fato que merece recomendagdo a administracao do
mencionado municipio, no sentido de elaborar o plano em questdo,
colocando-o em pratica de imediato.

De responsabilidade da Sra. LUCINEIDE VIEIRA PEREIRA — Gestora do
Fundo Municipal de Saude ( periodo de 01/01/2013-31/12/2013):

1. N3o recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia Contratacdao, no valor de R$
162.705,64, em desobediéncia aos art. 40 e 195, I da CF c/c art.
15,1 e 22,1 eIl adalLei 8.212/91; art. 11, I da Lei 8.429/92 -
o valor estimado a ser recolhido era R$ 402.293,31, foram pagos
durante o exercicio de 2.013, R$ 239.587,67, restando a pagar R$
162.705,64, equivalentes a 40,44% do valor estimado, fato que merece
representacao a Receita Federal do Brasil.

Diante do exposto e considerando, como bem frisou o MPE:

[...]Jvislumbra-se que as irregularidades remanescentes na
vertente prestacdo de contas ndo conduzem, por si sés, a opinido
pela emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas,
especialmente se sopesado o fato de que varios aspe ctos
relevantes em sede de prestacdo de contas mostraram  -se
regulares (v.g., aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo e valorizacdo do respectivo magistério, limites de
gastos com pessoal, aplicacdo em saude, inexisténcia de
despesas ndo comprovadas, licitagfes realizadas). Todavia, ha de
ser aplicada multa a autoridade competente em face do
desrespeito a normas de natureza orcamentaria, financeira e
previdenciéria.

VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decida pela
emissao de Parecer Favoravel a aprovacao das contas do ex-Prefeito do
Municipio de Ibiara, Sr. Pedro Feitosa Leite, relativas ao exercicio de 2013 e por
meio de Acérdaos de sua exclusiva competéncia:

VI. DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

VII. JULGUE REGULARES as contas de gestao do Sr. Pedro Feitosa
Leite, relativas ao exercicio de 2.013;
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VIII.

XI.

JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais de
responsabilidade da Sra. Lucineide Vieira Pereira , na qualidade de
gestora do Fundo Municipal de Saude, relativas ao exercicio de 2013;

APLIQUE MULTA INDIVIDUAL ao Sr. Pedro Feitos Leite € a Sr2
Lucineide Vieira Pereira , no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
com base no art. 56, inciso II e VIII da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado em favor
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranca executiva.

REPRESENTE a Receita Federal do Brasil acerca da omissao verificada
nos presentes autos, referente ao nao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, por parte do Municipio e do FMS, afim de que possa
tomar as medidas que entender oportunas, a vista de suas
competéncias.

RECOMENDE a atual gestao do Municipio de IBIARA, bem como
a do Fundo Municipal de Saude daquela urbe, no sentido de guardar
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de contas
futuras.

E o voto.

Joao Pessoa, 08 de abril de 2015

Conselheiro Arndébio Alves Viana
Relator

10
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Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
3 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE
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. pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-3 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




