1/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05638/18

Origem: Camara Municipal de Alcantil

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017

Responsaveis: José¢ Milton de Almeida (Presidente — 01/01 a 12/10/2017)
William Henrique da Silva (Presidente — 13/10 a 31/12/2017)

Advogado: Jodo Luis de Franga Neto (OAB/PB 18230)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Alcantil.
Exercicio de 2017. Cumprimento parcial dos requisitos da lei de
responsabilidade fiscal. Regularidade com ressalvas.
Recomendagdes. Informacdo de que a decisdo decorreu do exame

dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00152/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Alcantil, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade dos Vereadores Presidentes,
Senhores JOSE MILTON DE ALMEIDA (periodo — 01/01 a 12/10/2017) e WILLIAM HENRIQUE
DA SILVA (periodo — 13/10 a 31/12/2017).

Durante o exercicio de 2017, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,

oportunidade em que a Auditoria lavrou quatro relatdrios e emitiu um alerta.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal,
lavrando-se o Relatorio Prévio de PCA de fls. 163/168. Depois foi acostado o Relatorio PCA —
Analise Defesa de fls. 224/230 da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Lisandro Moreira Pita
(subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Emmanuel Teixeira Burity e pelo Chefe de Departamento ACP
Placido Cesar Paiva Martins Junior). Em resumo, os dois relatérios contiveram as colocagdes e

observagoes a seguir resumidas:
1. Na gestao geral:

1.1. A prestaciio de contas foi encaminhada no prazo legal;
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.

1.7.

2.2.

2.3.

A lei orgamentaria anual atualizada (Lei 243/2016) estimou as transferéncias em
R$718.691,73 e autorizou despesas em igual valor, sendo -efetivamente
transferidos R$707.102,60 ¢ executadas despesas no valor de R$716.406,70;

O gasto total do Poder Legislativo foi de 7,09% do somatoério da receita tributaria
e das transferéncias do exercicio anterior, acima R$9.504,12 do limite
constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento de pessoal (R$439.796,67) atingiu o
percentual de 62,21%, dentro do limite de 70% em relagdo a receita da Camara;
Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente;

Constatou-se nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais que, para

um valor estimado de R$92.357,30 houve pagamento de R$97.676,09, a maior em
R$5.318,79.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

. As despesas com pessoal (R$537.472,76) corresponderam a 3,79% da receita

corrente liquida do Municipio, dentro do limite de 6%;

No final do exercicio, houve saldo a pagar de despesas com pessoal no valor de
R$853,33;

Conforme dados do SICONFI os relatorios de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados a este Tribunal conforme a legislagao.

O Processo TC 17730/17 tratou de denuncia formulada pelo Senhor EDVALDO
AMARO DA SILVA, Vereador do Municipio de Alcantil, noticiando possivel
irregularidade na sucessdo da Presidéncia da Camara Municipal em decorréncia do
falecimento do entio Chefe do Poder Legislativo, Senhor JOSE MILTON DE
ALMEIDA, alegando ter havido uma sessdo simulada na qual foi eleito como novo
Presidente o Senhor WILLIAM HENRIQUE DA SILVA. Por meio da Decisdo
Singular DSPL 00094/17, o entdo Relator do processo concedeu medida cautelar
suspendendo os procedimentos ou execucdo de despesas, com excecao do
pagamento de folha de pessoal. Posteriormente, por meio da Decisdo Singular
DSPL TC 00099/17 a medida cautelar foi suspensa, sendo determinada inspe¢ao

especial na Camara, que foi realizada no dia 18/12/2017.
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4. O Processo TC 17730/17 foi julgado em 16/04/2019 com a decisdo nos seguintes

termos:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17730/17, relativos a denincia
formulada pelo Senhor EDVALDO AMARO DA SILVA, Vereador Presidente em exercicio da
Camara de Alcantil, contra o Vereador Presidente eleito WILLIAM HENRIQUE DA SILVA e os
Vereadores ELIAS RAFAEL COSTA, ROMONOVAL ALVES DA COSTA, JOSE JANIO DE
SOUSA e FRANCINALDO CARLOS DA SILVA, sobre ilegalidades ocorridas na escolha do novo
Presidente da Céamara, em decorréncia do falecimento do antecessor, Senhor JOSE MILTON DE
ALMEIDA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER E JULGAR IMPROCEDENTE a denincia em vista do que consta
na Decisdo Singular DSPL — TC 00099/2017;

II) DETERMINAR a0 atual Presidente da Cdmara a adocdio das medidas cabiveis para
recuperar os bens e documentos reclamados pela Auditoria, inclusive com acdo
judicial, devendo o cumprimento da determinacdo ser objeto de verificagio durante o
acompanhamento da gestdo da Cimara no presente exercicio de 2019 ao qual deve

ser encaminhada copia da decisdo; e

III) COMUNICAR a decisio aos interessados, encaminhando-se o processo, em
seguida, ao arquive.
5. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de

irregularidades no Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da anélise da PCA, e

novas irregularidades quando do exame da propria PCA que foram listadas ao final do relatorio.

6. Devidamente citado, o Senhor WILLIAM HENRIQUE DA SILVA apresentou
defesa as fls. 235/239, analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 277/282, da lavra do Técnico de
Contas Publicas Janilson Caju Marques (subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Emmanuel Teixeira

Burity), concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:

De responsabilidade do Senhor WILLIAM HENRIQUE DA SILVA (13/10 a
31/12/2017)

6.1 Excesso da despesa orcamentaria em relacao a transferéncia recebida, no valor de
R$9.304,10;

6.2 Excesso da despesa orcamentaria em relagao ao limite fixado na CF, no valor de
R$9.504,12.
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6.3 Insuficiéncia financeira em 31/12/2017, no valor de R$1.146,49;
6.4 Indicio de possiveis casos de acumulacio de vinculos publicos;

6.5 Nao formalizagdo de processo de inexigibilidade para contratacdo de servigos

técnicos contabeis, conforme apontado no Processo TC 17730/17;

6.6 Inexisténcia na Camara Municipal de cadastro de bens moveis e imoveis,
conforme indicado no Processo TC 17730/17;

6.7 Inexisténcia na sede do Poder Legislativo de controle de consumo de

combustiveis, conforme indicado no Processo TC 17730/17;
6.8 Inconsisténcias de dados e informagdes apresentados ao SAGRES;

De reponsabilidade do Senhor JOSE MILTON DE ALMEIDA (01/01 a
12/10/2019):

6.9 Nao formalizacdo de processo de inexigibilidade para contratacdo de servigos
técnicos contabeis, conforme apontado no Processo TC 17730/17.

Cabe repetir que o Senhor JOSE MILTON DE ALMEIDA faleceu em 06/10/2017,
conforme atestado de obito de fls. 247

7 O processo foi enviado ao Ministério Publico de Contas que, em parecer da lavra
da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 299/311), concluiu pela:

“a) IRREGULARIDADE das contas em andlise, de responsabilidade do Srs. José

Milton de Almeida e William Henrique da Silva, relativas ao exercicio de 2017,

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LC 101/2000), relativamente ao exercicio em exame,

¢) IMPUTACAO DE DEBITO aos gestores responsdveis, em decorréncia de excesso

remuneratorio percebido, no montante de R$ 16.026,60;

d) APLICACAO DE MULTA as autoridades responsdveis, com supeddneo no artigo 56

da LOTCE/PB, por transgressdo a regras constitucionais e legais,

e) RECOMENDACAO a atual gestio no sentido de guardar estrita observincia aos
termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de
ndo repetir as falhas ora constatadas, bem assim quando da elaboragdo da nova norma

fixadora dos subsidios dos agentes politicos do Municipio”.

8 O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca

conformar necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria administragdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e

eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagcdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega!, da Escola
Brasileira de Administragdo Publica da Fundacao Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser

assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados,
0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfagcdo
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo” *

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Excesso da despesa orcamentaria em relacdo a transferéncia recebida (déficit
orcamentario), no valor de R$9.304,10. Excesso da despesa orcamentaria em relacao ao limite
fixado na CF, no valor de R$9.504,12.

A Camara realizou despesas superiores ao valor recebido, ocasionando déficit
orgamentario no montante de R$9.304,10, correspondendo a 1,31% das transferéncias recebidas. Os
gastos também causaram um excesso de despesa or¢amentaria em relacdo ao limite Constitucional, no

valor de R$9.504,12, representando 1,34% do mencionado limite.

Embora a Prefeitura tenha repassado valor superior ao limite constitucional, este foi de
apenas R$200,02 ou 0,03%. Assim, houve um deficiente planejamento por parte da Camara que
realizou despesas acima do permitido legalmente e ainda acima das transferéncias recebidas. Além
disso, houve insuficiéncia financeira em 31/12/2017 no valor de R$1.146,49 decorrente de despesas

deixadas em restos a pagar sem disponibilidades financeiras suficientes.

O interessado fez algumas alegacdes sobre as despesas que levaram a extrapolar o
limite, informando que do valor indicado, R$2.560,00 se refere a sua gestdo e decorre de descontos
feitos em vista da falta de Vereadores, tendo registrado extraorgamentariamente. As demais teriam
ocorrido na gestdo do falecido ex-Gestor, porém os argumentos ndo sdo claros e suficientes para

afastar a eiva.

De toda forma, em vista de envolver duas gestdes durante o exercicio, as falhas, em que
pese tolher a gestao fiscal, ndo desdguam na imoderada reprovagdo das contas, mas atrai ressalvas e

recomendacoes.

Indicio de possiveis casos de acumulacio de vinculos publicos

A situagdo em novembro de 2019 perdurava em relagdo ao Servidor JOSE JANIO DE
SOUSA que ¢ Vereador no Municipio de Alcantil e Técnico de Enfermagem na Secretaria de Estado
da Saude:
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Painel de Acumulac&o de Vinculos Pdblicos

Periado Esfera Estado Orgéo QTDE de Acumulagies Nome do Servidor CPF

1172015 | [y = | [tTeda) = | [czmara Municipal c= Alcartil = | [rTuda) -

Ranking de Vinculos Piblicos

[l QTDE de Vinculos ns Paraiba (PB) [l QTDE ce vinculos no Rio Grande do Norte (RN) [l QTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) QTDE de Vinculos no Ceard (CE) <[>

No. CPF Nome do Servidor
1 v 2o [JGSEIANIODESOUSA |

2 =038 734-** MIRDES ANUALDA DE FIGUEIROA VIEIRA

Detalhes dos Vinculos do Servidor ( )

Admissiio CPRF. Nome do Servidor Estado Esfera Orgéo Tipo de Vinculo Cargo Matricula Jornada | Remuneraghio

1625411 R§Z052.53

2008-11-23 +*+D15224* JOSE JANID DE SDUSA PB  Esmadusl SECEST.SAUDE EFETIVD ATIVD.

2017.0102 01522t JOSE JANIO DE SOUSA FEB  Municizal C2mara Municipz| de Alcznri ELETIVO VEREADOR R$2.200,00

TOTAL R$5.252,39

Também foi detectda acumulacdo em relagdo a Vereadora MIRDES ANUALDA DE
FIGUEROA VIEIRA que também exerce o cargo de Professora naquele Municipio:

Painel de Acumulacdo de Vinculos Piblicos

Periodo Esfera Estado Orgéo QTDE de Acumulagdes  Nome do Servidor CPF

11/2018 " | |(Tudo) v | |(Tudg) v | |camara Municipal de Alcanil * | |(Tuda) v

Ranking de Vinculos Piiblicos

[ OTDE de Vinculos na Paraibs (PE) [l QTDE de Vinculos no Rio Grande do Norte (RN} [ll QTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) QTDE de Vinculos ne Ceard (CE) €3

No. CPF. Nome do Servidor
1 *=*015.224"* JOSE JANIO DE S0USA

2 s T MRDESAMUNDADEFGUEROAVERs [

Detalhes dos Vinculos do Servidor ( )

Admissio CRF Nome do Servidor Estado  Esfera Orgio Tipe de Vinculo Cargo Matricula Jomada | Remunerachio
MIRDES ANUALDA DE FIGUEIRCA
2003-02-21  ++03s7Ie "\EHA: PB Municipal Prefeitura Municipal de Alcanti’ EFETIVO R$2.558.50
IMIRDES ANUALDA DE FIGUEIRCA .
0130401 TOBTS o PB  Munidipal C3maraMunicipal de Alcanti ELETIVO. VEREADOR R$3.200,00
TOTAL R$5.758,50

Cabem recomendagdes no sentido de averiguar a legalidade das acumulagdes e a adogao

de providéncias caso nao encontrem guarida nos requisitos permissivos da legislacao.
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Nao formalizacdo de processos de inexigibilidade para contratacio de servigos
técnicos contabeis, conforme apontado no Processo TC 17730/17.

Os processos reclamados encontram-se formalizados e foram encaminhados a este
Tribunal (Documentos TC 22415/17 e TC 00964/18):

Registro de Licitagdo (22415/17)

Dados Gerais Licitagio Tramitagdes Propostas da Licitagio Ci iti \p Autos Eletrdnicos Qutros Arguivos Relacionades
Namero de Protecolo 22415017 @ = =
Nome Interesse Periodo Observagdo

Categoria de Documento Licitacdes e Contratos

Subcategoria Licitacfies i?rsnee::gm” de Gestor{a) ?;;%ﬁgg °
Origem Camara Municipal de Alcantil

Gestor Jose Milton de Almeida
Data de Entrada 10/04/2017 17:57

Setor ARQUIVO DIGITAL

Fase Formalizado

Estagio Formalizado

Estado Arquivado

Volumes 0

Situagdo Juntada Livre

Localizacdo Fisica

Exercicio 2017

Assunto Envio de Licitacdo pelo usuério Jose Milton de Almeida / CQNTRATAC.EO DE SERVICOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS DE ASSESSCRIA E CONSULTORIA CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE ALCANTIL

Registro de Licitagdo (00964/18)

Dados Gerais  Licitacho ~ Tramitagies  Propostas dalicitago  Conlralos/Adiivos  AnexesiApensados  Aufos Eleirdnicos Outros Arquivos Relacionados

Ndmero de Protocolo 00064/18 © - —
Categoria de Documento Licitacdes e Contratos Nome Interesse Periodo Observacio
Subcategoria Licitacdes i‘;;;:;gm” de Gestor(a) ?;ﬁ;ﬁgg °

Origem Camara Municipal de Alcantil

Gestor William Henrique da Silva

Data de Entrada 09/01/2018 08:47

Setor ARQUIVO DIGITAL

Fase Formalizado

Estagio Formalizado

Estado Arquivado

Volumes 0

Situacdo Juntada Livre

Localizagdo Fisica

Exercicio 2017

Assunto Envio de Licitagdo pelo usuario William Henrique da Silva / CONTRATAGAO DE ESCRITORIO, PESSOA

JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA CONTABILIDADE PUBLICA.

A irregularidade ndo existe.

Inexisténcia na Camara Municipal de cadastro de bens moéveis e imoveis.
Inexisténcia na sede do Poder Legislativo de controle de consumo de combustiveis, conforme
indicado no Processo TC 17730/17.

A Auditoria indicou como maculas a inexisténcia de sistema de controle interno e
procedimentos ineficientes de controle dos sistemas administrativos relativos ao estoque fisico do

almoxarifado.
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O interessado em sua defesa alegou que ja fora de imediato providenciado o

levantamento de todo patriménio e frota. Todavia, ndo comprovou as medidas porventura adotadas.

Devem ser enderecadas recomendagdes para que se aperfeicoem os mecanismos de
controle administrativos, com vistas a um gerenciamento mais eficaz, evitando perdas e otimizando a

administracao.

Inconsisténcias de dados e informacées apresentados ao SAGRES

A Auditoria entendeu haver algumas divergéncia entre informacdes entre o SAGRES e
os demonstrativos contaveis apresentados junto a PCA e ainda informacdes divergentes entre os

proprios demonstrativos.

No que se refere a divergéncia com o SAGRES observou-se, a partir dos pagamentos
informados como realizados pela Camara Municipal, que houve a retengdo de valores
extraor¢amentarios no montante de R$88.549,45, enquanto o Balango Financeiro e o Demonstrativo da
Origem e Aplicacdo de Recursos nao consignados no orcamento trazem valores respectivos de
R$82.875,78 ¢ R$99.588,44, ou seja diferentes daquele registrado no SAGRES.

No caso da divergéncia entre o valor contido no Balango Financeiro e no Demonstrativo
da Origem e Aplicagdo de Recursos ocorreu um erro no somatério, pois, a soma das parcelas contidas

no referido Balanco confere com o valor constante no outro demonstrativo:

Recebimentos Extraordinarios (1} 99.588 44 0,00
Inscrigho de Restos a Pagar nédo Processados 0,00 0,00
InscrigAo de Restos a Pagar Processados 4.852 61 0,00
Depésitos Restituivels e Walores Vinculados 21.550,53 0,00
Outros Recebimentos Extraordinarios 46.471,64 0,00

Como se pode observar, 0 total das parcelas destacadas

(R$4.853,61+R$31.550,53+R$46.471,64) ¢ de R$82.875,78 e ndo R$99.588,44.

Ainda foram observadas inconsisténcias nos Demonstrativos da Divida Flutuante e no
Balango Patrimonial. Naquele, por exemplo, ndo hd informagdo sobre os restos a pagar, que, ao
término do exercicio, foram de R$4.853,61, conforme o SAGRES.



10/14

7'4

W
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05638/18

Ja no Balango Patrimonial, foram consignadas obrigagdes a curto prazo no montante de
R$811.712,54, sem quaisquer esclarecimentos sobre a que se referem, inclusive sem apresentacao de
defesa sobre este item.

Sobre a divergéncia entre as retengdes sobre pagamentos contidas no SAGRES e o valor
contido no Demonstrativo da Origem e Aplicacdo de Recursos, parte se refere a estorno de pagamento
ndo reclamado, ndo havendo maiores informagdes sobre o restante, vez que o interessado sequer se

manifestou sobre a matéria.

A constatacao de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC>.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Assim, deve a gestdo da Camara Municipal adotar as providéncias cabiveis para
evidenciar de forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua
propria natureza, os fatos reais ocorridos no dmbito da entidade, cabendo recomendagées para o
aperfeigoamento de tal conduta sem prejuizo de multa a ser aplicada.

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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Excesso de remuneracio do Presidente da Camara.

O Ministério Publico Especial suscitou possivel excesso de remuneracao auferido pelo
Presidente da Camara Municipal. Neste ponto especifico, ndo se apresenta razodvel adotar a
remuneragdo do Deputado Federal, como ponto de partida, sem se cotejar adequadamente a sua

composi¢do, notadamente diante de variadas verbas notoriamente componentes do seu valor final.

A possibilidade de subsidio diferenciado para o Presidente da Camara ja foi objeto de
Consulta, nos autos do Processo TC 00473/01 (Parecer Normativo PN — TC 00005/01), cujo parecer
do Ministério Publico de Contas, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, assim

concluiu:

“No que tange a possibilidade de concessdo de verba de representa¢do ao Vereador
Presidente da Camara, nos acostamos ao entendimento do ilustre Assistente Especial. Com efeito,
assim dispoe o § 4°, do art. 39, da CF:

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacio ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI.

Infere-se do texto acima, que a remuneragdo dos detentores de mandato eletivo como,
por exemplo, os Vereadores, deve ser fixada em parcela unica, contudo, a veda¢do de que ao subsidio
sejam adicionadas outras parcelas ndo é obice para que sejam fixadas remuneragoes diferenciadas
para os membros da Mesa Diretora, posto que exercem fungoes de cunho administrativo, que

extrapolam as atividades legislativas comuns”.

Na mesma toada, membros da Magistratura e do Ministério Publico (por extensdo, dos
Tribunais e do Ministério Publico de Contas, como ocorre aqui no TCE/PB) podem receber verba pelo
exercicio da Presidéncia e da Procuradoria Geral nos respectivos 6rgdos que dirigem, nos termos da
Resolucdao 13/06 do Conselho Nacional de Justica e da Resolugao 09/06 do Conselho Nacional do

Ministério Publico:
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Resolucao 13/06, do CNJ Resolucao 09/06, do CNMP

Art.  5° As seguintes verbas ndo estdo | Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que
abrangidas pelo subsidio e ndo sdo por ele | trata o artigo anterior e sdo por esse extintas
extintas: todas as parcelas do regime remuneratorio

, L anterior, exceto as decorrentes de:
11 - de carater eventual ou temporario.

a) exercicio da Presidéncia de Tribunal ...; I — gratificagdo pelo exercicio da funcdo de
Procurador-Geral ...,

E essas verbas, quando recebidas juntamente com os subsidios, subordinam-se ao teto
da remuneragao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme esclarecedor voto do ex-Ministro
Cezar Peluso, nos autos da ADI 3854-1/DF:

A entender-se outro modo, um dos resultados praticos & que,
em relagdo as categorias federais dessa mesma estrutura judiciaria nacional,
nao poucos casos haveri em que, perante o limite maximo do subsidio dos
magistrados, correspondente a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento (20,25%) do valor do subsidio dos Ministros desta Corte (art. 93, inc. V),
sera licito somarem-se vantagens de carater pessoal, até o valor do teto
remuneratdrio equivalente ao valor do subsidio mensal dos membros desta Corte
(art. 37, inc. X1, 1* parte). Ja, na variante estadual daquela mesma estrutura,
coincidindo o teto remuneratério com o subteto do subsidio, limitados ambos a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90,25%:) do valor subsidio
dos Ministros desta Casa (art. 37, inc. X1, 2® parte, cc. art. 93, inc. V), nenhuma

verba retributiva podera ser acrescida aos vencimentos dos servidores.

Dai, o normativo do TCE/PB, sobre o limite relacionado ao Presidente da Camara, ter
adotado como paradigma o Deputado Presidente da Assembleia Legislativa, com valor de subsidio
limitado ao da remunera¢do do Ministro do Supremo Tribunal Federal, como base para calcular, com
espeque na populacdo do Municipio, o teto remuneratorio do Dirigente do Parlamento Mirim, sem
perder de vista, ainda, o subteto relativo ao Prefeito do Municipio.
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Por tudo, inexiste excesso de remuneracdo, a luz na primeira analise realizada pela
Auditoria com base na Resolugao Processual RPL — TC 00006/17, conforme relatério de fl. 167:

Verfcacdoce | Remuneragdo do Prsioente oa Assembleia (&f 10 £35/15 art 12 PU ) WAL
cieessony | Limite Percentual Remuneracdo oe Vereadorss art 24 ine. Y, CF) o} i
3 femureragiodo | it praRemuneraeho em B e = e o) % 8101
resderteds | AemuneracioAnial co eddente d Cimara ] % 00
Cimara e ,, 1 %00
— Fycesso de Remuneragdo (e)= () !

Fonte: SAGRES  CONSTATACCES DA AUDTORIA
' iferencayicasso nual a Zro iniea CONFORMIDADE

A guisa de conclusio.
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:

a) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, parcial por motivo do déficit orcamentario;

b) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Senhor JOSE
MILTON DE ALMEIDA (periodo — 01/01 a 12/10/2017) e do Senhor WILLIAM HENRIQUE DA
SILVA (periodo — 13/10 a 31/12/2017), ressalvas em vista do déficit orgamentario e da ultrapassagem
do limite constitucional de despesa;

¢) RECOMENDAR a adog¢dao de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

d) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05638/18, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa Diretora da Camara Municipal de Alcantil, sob a responsabilidade de seus
Vereadores Presidentes, Senhor JOSE MILTON DE ALMEIDA (periodo — 01/01 a 12/10/2017) e
Senhor WILLIAM HENRIQUE DA SILVA (periodo — 13/10 a 31/12/2017), ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢oes da Lei de

Responsabilidade Fiscal, parcial por motivo do déficit orgamentario;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Senhor JOSE
MILTON DE ALMEIDA (periodo — 01/01 a 12/10/2017) e do Senhor WILLIAM HENRIQUE DA
SILVA (periodo — 13/10 a 31/12/2017), ressalvas em vista do déficit orgamentario e da ultrapassagem
do limite constitucional de despesa;

IIT) RECOMENDAR a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 11 de fevereiro de 2020.
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