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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Piancé.
Exercicio de 2019. Competéncia prevista na CF, art.
71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para
apreciar a prestacao de contas anual de governo. Falhas
na gestdo ndo atrativas de reprovagdo da prestacao de
contas. Precedentes. Emissdo de parecer favoravel a

aprovacao da prestacdo de contas.

PARECER PREVIO PPL - TC 00195/21

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestaciao de contas anual do Senhor DANIEL GALDINO
DE ARAUIJO PEREIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Piancd, relativa ao exercicio de
2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 13 relatérios de acompanhamento e a emissdo de 30 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 3928/3940, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Jodao Alfredo Nunes da Costa Filho,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, com a analise das
informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais (fl. 3941).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 4153/4645), da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
com os respectivos documentos (fls. 4646/4959) e de outros elementos (fls. 4964/6980), foi
elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de (fls. 6982/7101), da lavra da ACP Ana Célia
Albuquerque da Costa, sob a chancela do Chefe de Divisdo ACP Adjailtom Muniz de Sousa e do

Chefe de Departamento ACP Glaucio Barreto Xavier.

6. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestacio de contas foi encaminhada em 01/04/2020, dentro do prazo legal
excepcionalmente facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2019), o Municipio possui 16.091
habitantes, sendo 11.734 habitantes da zona urbana e 4.357 habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 1.294/2019) estimou a receita em R$80.243.774,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$40.121.887,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA. Houve,

ainda, autorizacdo em lei para abertura de crédito adicional especial na cifra de R$758.788,77;

Foram abertos créditos adicionais no montante de R$14.759.016,47. Quanto as fontes de
recursos, a Auditoria indicou o total de R$14.761.861,44. Os créditos utilizados somaram

R$9.036.003,70, com autorizagdo legislativa e cobertura suficiente de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$49.772.680,93, sendo R$48.876.419,20 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.615.706,10 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$896.261,73 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$55.089.248,80, sendo R$1.290.884,52 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$51.595.276,96
(R$1.225.997,18 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$3.493.971,84
(R$64.887,34 do Poder Legislativo) em despesas de capital,
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 10,68%
(R$5.316.567,87) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$5.898.795,36, sendo R$13.758,90 em caixa ¢
R$5.885.036,46 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou déficit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$5.806.917,49;

Foram realizados 153 procedimentos licitatérios para despesas de R$31.041.573,14 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de gastos sem licitacao;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.267.186,33, correspondendo a 2,3% da despesa or¢amentaria total;

Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$120.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$60.000,00, ndo sendo indicado excesso;
DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$5.914.154,69, correspondendo a 84,18%
dos recursos do FUNDEB (R$7.025.554,20) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$5.619.831,76, correspondendo a 27,42% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$20.491.837,58;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.541.614,62, correspondendo a 18,42% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$19.229.942,52);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$25.766.552,75, correspondendo a 52,72% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$48.876.419,20;
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6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$755.282,21, ¢ a diferenga positiva entre as
despesas com inativos ¢ as receitas de contribui¢des, na cifra de R$25.948,00,
totalizou R$26.547.782,96, correspondendo a 54,32% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o
percentual do Executivo passaria para 64,12% e o do Municipio para 66,08%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 1.067

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% |Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%
ADispOSigéo 4 0384 0,334 035]5 0,471 2500
Beneficio previdénciario temporario |0 0,00(0 0,001 0,09]0 0,00 0,00
Comissionado 379 | 3582|314 | 2625|350 | 30971416 | 3899| 976
Contratagdo por excepcional 48 4541272 | 22,74(195 | 17,2633 3,091 -31,25
interesse publico
Efetivo 617 | 58,32|5% | 49,83|570 | 5044|603 | 56,51| -2,27
Eletivo 8 0,76 (8 0,67 (8 0,71(8 0,75/ 0,00
Inativos / Pensionistas 2 019|2 0,17]2 0,18|2 0,19 0,00
TOTAL 1058 (100,00 1196 | 100,00 {1130 (100,00 (1067 | 100,00{ 0,85

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestio fiscal (RGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$53.128.117,93, representando
108,7% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 22,62% e 77,38%, entre

6.16.

6.17.

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um incremento de 5,2% em

relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composicao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(RS) (R$)
Precatérios 8.323.392,00 8.323.392,00
Previdéncia (RGPS) 28.681.096,78 28.681.096,78
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 2.800.676,92 2.800.676,92
Empresa de Farnecimento do servigo de energia elétrica 0,00 1.671,79
PASEP 1.301.559,55 1.301.559,55
Fontes: PCA e Constatagées da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
Especificacdo Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 41.108.397,04 84,11 58.651.703,04 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagbes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacbes da Auditoria

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.462.099,06, representando 7,15% da

receita tributaria do exercicio anterior (R$20.449.420,12). O repasse correspondeu a 101,26%

do valor fixado no or¢amento (R$1.443.865,00). Apés a analise de defesa, a Auditoria refez
os calculos do valor repassado para R$1.435.836,46 ¢ o indice de 7,02% (fl. 7475);

Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$2.754.225,74, estando R$2.656.750,34 abaixo do valor estimado de
R$5.410.976,08. Apods a analise de defesa, os recolhimentos patronais totalizaram
R$3.746.777,38, estando R$1.593.699,91 abaixo do valor estimado de
R$5.340.477,29 (fl. 7482);
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6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo
orcamentdria da Prefeitura;

6.19. Houve registro de deniincia neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Denuncias/ Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacao Juntada
b“ 25?333;19 Dendncia Livre
] Doc. - - Anexado (Ac Doc.
qﬁ;. 83352/19 iz Sl 82714/19)
[}_‘ Doc. T Anexado (Ac Proc.
e 83351 /19 12885/21)
Doc. — Anexado (Ao Doc.
0.5_'_' 83345/19 Denunca 83337/19)
Q—E 3;';57;19 Dendncia Livre
! Doc. — Anexado (Ao Doc.
QJ:. 83330/19 BTl 82714/19)
[}_ Doc. el i Anexado (Ao Doc.
e 83323/19 82714/19)
Doc. - : =
q,? 83314/19 Denuncia Livre
Q‘ Doc. Bahitincia Anexado (Ao Doc.
= 83307/19 82714/19)
' Doc. e Anexado (Ao Doc.
D..L‘. 83280/19 izt 82714/19)
[}_‘ Doc. Bt icis Anexado (Ao Doc.
(=] 83275/19 82714/19)
D Doc. = Anexado (Ao Doc.
(© 82764/19 Dentnda 82714/19)
& Doc. Dehltincia Anexado (Ao Doc.
= 82756/19 83337/19)
! Doc. o Anexado (Ao Doc.
q,t:_ 82752/19 EcEs sl 82714/19)
&_ Doc. D — Anexado (Ao Doc.
(=, 82749/19 82714/19)
[}:r: 52;45 /19 Dentincia Livre
D Doc. Dendincia Anexado (Ao Doc.
e 82740/19 82714/19)
D Doc. T Anexado (Ao Doc.
(© 82725/19 o 82745/19)
E}E g;;-:lgfig Dendncia Livre
Q*: 320;14! 25 Denuncia Livre
D_ Doc. P 2 Anexado (Ao Doc.
N Denuncia

-

82702/19 82745/19)

|

|
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Observagdes sobre as denuncias:

Processo TC 20043/19: dentncia formulada pelo Prefeito de Pianc6, Senhor DANIEL
GALDINO DE ARAUJO PEREIRA, sobre irregularidades nos repasses estaduais para o
custeio das Unidades de Pronto Atendimento — UPA, Farmacia Basica e Servigos de
Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU, durante os exercicios de 2014 a 2019. Julgada,
conforme Acordao APL - TC 00458/21:

DENUNCIA. Governo do Estado da Paraiba. Secretaria de Estado da Saiide (SES/PB).
Auséncia de repasses estaduais para o custeio das Unidades de Pronto Atendimento —
UPA, Farmacia Basica e Servigos de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU do
Municipio de Pianco, entre os exercicios de 2014 e 2019. Lei Estadual 10.454/2015, que
dispoe sobre o percentual de repasse por parte da SES/PB e define exigéncias para os
repasses. Questionamento quanto a constitucionalidade da Lei. Incompatibilidade da
Lei Estadual 10.454/2015 com o art. 14-A da Lei Federal 8.080/1990, com os art. 20 ¢
22 da Lei Complementar Federal 141/2012, e com o inciso II do § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal de 1988. Controle concentrado de constitucionalidade das normas
juridicas. Matéria acionada no @mbito do Poder Judiciario Estadual. Incompeténcia do
Tribunal de Contas. Rejeigdo das preliminares de ilegitimidade passiva. Conhecimento
¢ improcedéncia da deniincia. Encaminhamento & Procuradoria Geral da Republica ¢ a

Procuradoria Geral de Justica. Arquivamento.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 20043/19, referentes a analise da
dentincia formulada pelo Prefeito Municipal de Pianco, Senhor DANIEL GALDINO DE ARAUJO

PEREIRA. noticiando irregularidades nos repasses estaduais para o custeio das Unidades de Pronto

Atendimento — UPA, Farmacia Basica e Servigos de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, durante
os exercicios de 2014 a 2019, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(TCE-PB). a unamimidade, nesta data. conforme voto do relator, em:

I) REJEITAR as preliminares de ilegitimidade passiva;

IT) CONHECER da dentincia e JULGA-LA IMPROCEDENTE:

IIT) ENCAMINHAR, através dos canais eletronicos disponivels, copia dos autos a

Procuradoria Geral da Republica e a Procuradoria Geral de Justica da Paraiba, para as providéncias que

entender necessarias quanto a eventual inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3°, 4° e 8° da Lei Estadual

10.454/2015, de acordo com o pedido realizado pelo Ministério Publico de Contas:;

IV) COMUNICAR a presente decisdo aos interessados; ¢

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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“Denuncias e representagoes vinculadas ao exercicio em exame, mas que se referem a outros

TRIBUNAL PLENO

exercicios financeiros e, portanto, ndo serdo analisadas na presente oportunidade:”

Exercicio de 2014

N° Tramita { Fato Denunciado Fase Setor Situacao

Doc. 82714/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no | poimajizado DIAGM3 Ag_'u_ardando Instrugao
Exercicio de 2016. Inicial.

Doc. 83352/19 Supos_ta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. 82714/19)

Doc. 83330/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. 82714/19)

Doc. 83323/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. 82714/19)

Doc. 83307/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. 82714/19)

Doc. 83280/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. 82714/19)

Doc. 83275/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntade DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. B82714/19)

Doc. 82764/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. 82714/19)

Doc. 82762/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM32 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. 82714/19)

Doc. 82749/19 Supos_ta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. 82714/19)

Doc. 82740/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2016. 82714/19)
Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Aguardando Instrugdo

Doc. 83337/19 po =) 9 (=) (s Formalizado DIAGM3 g . ¢
Exercicio de 2013. Inicial.

Doc. 83345/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2013. 83337/19)

Doc. 82756/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGMS Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2013. 83337/19)
Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Aguardando Instrugao

Doc. 82745/19 po B (=) 9 (=) =) Formalizado DIAGM3 g . ¢
Exercicio de 2015. Inicial.

Doc. 82725/19 Supos_ta(s) iregularidade(s) ocorrida(s) no Juntada DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2015. 82745/19)

Doc. 82702/19 Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Juntado DIAGM3 Anexado (Ao Doc.
Exercicio de 2015. 82745/19)
Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Aguardando Instrugéao

Doc. 83351/19 Formalizado DIAGM3
Exercicio de 2014. Inicial.
Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no i Aguardando Instrucio

Doc. 83314/19 . Formalizado DIAGM3 .
Exercicio de 2013 a 2016. Inicial.
Suposta(s) irregularidade(s) ocorrida(s) no Aguardando Instrugao

Doc. 82719/19 posta(s) d = ) Formalizado DIAGM3 g ¢

Inicial.
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Atualmente (consultas em 18/10/2021), tais dentincias estdo tramitando de forma reunidas nos

seguintes processo € documento, com o0s respectivos estagios:

Documento TC 82714/1% MNa DIAGM I, aguardando instrugdo.
Processo TC 12885/21 Parecer do MPC sugerindo o arguivamento.
Documento TC 83337/19 Ma DIAGM 1, aguardando instrugdo.
Documento TC 83314/19 Ma DIAGM 1, aguardando instrucdo.
Documento TC 82745/19 MNa DIAGM I, aguardando instrugdo.
Documento TC 82719/19 MNa DIAGM I, aguardando instrucdo.

6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a permanéncia de irregularidades relacionadas
no Relatério Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, e apontou a

ocorréncia de novas irregularidades.

8. Notificagdes de estilo (fl. 7104) e apresentacdo de defesa e documentos de fls. 7105/7448, sendo a
documenta¢ao examinada pela Auditoria que, em relatorio de fls. 7457/7485, lavrado pela ACP Ana
Célia Albuquerque da Costa e chancelado pelo ACP Glaucio Barreto Xavier (Chefe de Divisdo),

concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

8.1. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias efetivas,
correspondente a R$5.316.567,87;

8.2. Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos
desse fundo, no total de R$897.222,94;

8.3. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade

Fiscal;
8.4. Existéncia de retengdes em favor do RGPS nao repassadas, no montante de R$302.794,56;
8.5. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, correspondente a R$5.806.917,49; ¢

8.6. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia,
no total de R$1.593.699,91.

9. A Auditoria ainda sugeriu recomendar a ado¢do de medidas com vistas a identificacdo dos
responsaveis e ressarcimento ao erario pelo dano decorrente das operagdes que deram origem a
conta intitulada Créditos por Danos ao Patrimoénio Provenientes de Créditos Administrativos, no
montante de R$200.436,70, ¢ a atencdo aos limites constitucionais estabelecidos, nos repasses

doravante efetuados ao Poder Legislativo Municipal a titulo de duodécimo.
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10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira (fls. 7488/7497), opinou por:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas anuais
de governo do Senhor Daniel Galdino de Araujo Pereira, Prefeito do
Municipio de Pianco, referente ao exercicio financeiro de 2019, sobremodo
em face do elevado valor concernente aos déficits orcamentario e financeiro,
e o pertinente ao nao repasse de contribuicdes previdenciarias;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do
mencionado gestor, referente ao citado exercicio, posto nao terem sido
apontadas irregularidades de relevancia, no tocante a ordenacao de
despesas;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n© 101/2000);

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta
Corte ao Sr. Daniel Galdino de Araujo Pereira, em virtude do cometimento
de infracdo a normas legais e constitucionais conforme mencionado no
presente Parecer;

5. COMUNICACAO a Receita Federal acerca da omissao constatada nos
presentes autos, referente ao nao recolhimento de contribuicao
previdenciaria, para adocao das providéncias que entender cabiveis, a vista
de suas competéncias;

6. RECOMENDACAO a Administragcao do Municipio Piancdé no sentido de:
6.1. Observar estritamente as normas consubstanciadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, buscando adotar uma gestao fiscal
equilibrada e eficiente, especialmente no que diz respeito ao disposto nos
artigos 1° e 19 da referida lei;

6.2. Realizar o recolhimento das contribuicdes previdenciarias de forma
integral e tempestiva;

6.3. Adotar medidas com Vvistas a identificacao dos responsaveis e
ressarcimento ao erario pelo dano decorrente das operacdoes que deram
origem a conta intitulada Creéditos por Danos ao Patrimdnio Provenientes de
Créditos Administrativos, no montante de R$ 200.436,70;

6.4. Observar os limites constitucionais estabelecidos, nos repasses
doravante efetuados ao Poder Legislativo Municipal a titulo de duodécimo.

11. Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os

seguintes resultados em exercicios anteriores:

Exercicio 2017: Processo TC 05662/18. Parecer PPL — TC 00240/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00779/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$2.000,00, determinacéo sobre gestdo de pessoal ¢ recomendacdes);

Exercicio 2018: Processo TC 05648/19. Parecer PPL — TC 00241/19 (favoravel a aprovagio).
Acordio APL — TC 00469/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e
recomendacdes).

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 7498).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢ao expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também, elemento basilar a concretiza¢do dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o

atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
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com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢do,
a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas, correspondente a R$5.316.567,87.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, correspondente a
R$5.806.917,49.

O Corpo Técnico (fls. 3933, 6988 e 6992) apontou a existéncia de déficit orgamentério
no montante final de R$5.316.567,87, resultante do confronto entre receitas e despesas ocorridas no

exercicio sob analise, bem como um déficit financeiro de R$5.806.917,49.
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O Gestor, sobre o déficit orcamentario (fls. 4646/4659), argumentou sobre a frustacdo
da receita realizada em relacdo a prevista, a efetivacdo de receitas correspondentes ao exercicio sob

analise apenas no exercicio de 2020 e o saldo financeiro advindo do exercicio anterior.

A Auditoria (fls. 6991/6992 e 7462/7464) manteve o entendimento inicial, ao considerar
que as receitas contemplaram o regime de caixa e a acentuada frustacdo de receita ndo encontra
justificativa conforme art. 1° da LRF, assim, o gestor ndo procedeu em conformidade com o disposto na
LRF, por ndo realizar a limitacdo de empenhos, gerando o mencionado déficit.

Quanto ao déficit financeiro, o Gestor alegou que a maioria da divida adveio do exercicio
anterior, que, considerando os ultimos dois quadrimestres e as despesas de acdo continuada como pessoal

e encargos, o déficit seria de apenas R$195.905,57.

A Auditoria, fls. 7471/7472, ndo acatou os argumentos apresentados, pois os dados foram
coletados do Balango Patrimonial (fls. 4483/4488) e do Demonstrativo da Divida Flutuante (fls.
4563/4566). Em relagdo ao argumento relacionado ao art. 42 da LRF, a Unidade Técnica entendeu que
ndo tem relacdo com o caso em epigrafe e que seria um item adicional a ser observado no tltimo ano do

mandato.

O Parquet Especial (fls. 7489/7491) destacou que as eivas configuraram desequilibrio,
ferindo o planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para a
responsavel gestdo fiscal. Ao final sugeriu a aplicagdo de multa e recomendagdes para ndo mais repetir

as eivas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.
Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do
Estado. ™

Em relagdo as receitas correspondentes ao exercicio, assiste razio ao Orgéo Técnico ao
observar o regime de caixa quanto a contabilizacdo das receitas publicas, vez que todas as receitas
efetivamente arrecadadas no exercicio foram devidamente contabilizadas, inclusive as decorrentes de
exercicios passados, ndo se devendo realizar cotejos para verificar as receitas correspondentes e sim as
entradas de recursos.

Tangente ao déficit orcamentario, observa-se que, segundo consta do levantamento
produzido pela Auditoria (fl. 6988), a execucdo da despesa somou R$55.089.248,80, representando
68,65% da despesa fixada, e a receita arrecadada somou R$49.772.680,93, representando 62,03% da
prevista (R$80.243.774,00), levando a um déficit orgamentario de R$5.316.567,87, equivalente a
10,68% da receita or¢amentéria arrecadada.

Ademais, deve ser levado em consideracdo que houve uma queda na arrecadacdo das
receitas (R$1.512.276,27) em relagdo a do exercicio anterior (2018) que totalizou R$51.284.957,17
(Processo TC 05648/19, fl. 2790). Nao obstante, ¢ de se considerar, ainda, que o gestor reduziu as
despesas na mesma propor¢ao, como visto anteriormente.

Em relacdo ao déficit financeiro registrado no Balanco Patrimonial, considerando o
exercicio sob analise, foi de R$5.806.917,49., que correspondeu a 11,67% da receita arrecadada pelo
Municipio.

Observando a composi¢ao da divida flutuante, que integra o passivo financeiro registrado,
constata-se que, ao final do exercicio, aproximadamente 65,45% (R$7.867.126,29) estdo registrados
como restos a pagar. Convém observar que, mesmo assim, a divida, na sua maioria, vem de exercicios
anteriores.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC 06526/20

Jurisdicionado:

TRIBUNAL PLENO

ANEXO 17 - Lei 4.320 / 64 -~ Divida Flutuante

Prefeitura Municipal de Piancd
Prestacéo de Contas do Exercicio 2019

=+

e Movimento do Exercicio ‘,SaIcl:;:= ?:iroa
Descrigido Exercicio Ins Baixa E]“ul £
Anterior < Pagamento Cancelament :
Restos a 5348 926,33 6787 171,92 3 560 221 38 708 750 58 7 867 126,29
Pagar

Servigos da
Divida a Pagar

0,00

0.00

0,00

0,00

Depésitos 3.450.190,30 3.230.166,70 2 527 762,40 0.00 4.152.594.60
Débitos de 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Tesouraria

Total 8.799.116,63 10.017.338,62 6.087.983,78 708.750.58 12.019.720.89

Nesse contexto, levando-se em considera¢do a frustagdo da receita total inicialmente
prevista para o exercicio, cabe a expedicdo de recomendag¢io na busca do equilibrio orcamentério e
financeiro, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento

das gestdes futuras.

Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de
recursos desse fundo, no total de R$897.222,94.

A Unidade Técnica (fls. 3928/3940) indicou despesas com recursos do FUNDEB em
valores superiores aos recursos recebidos ao longo do exercicio, restando uma diferenca de
R$897.222,94.

Em sua defesa (fls. 4646/4659), o Gestor alegou que o calculo deveria ter levado em

consideragdo a despesa paga e ndo a empenhada, dessa forma, ndo haveria a diferenga.

A Auditoria (fl. 7000) ndo acatou os argumentos, sob o seguinte fundamento: “o montante
das despesas vinculadas as fontes de recurso Transferéncias do FUNDEB 60% - Recursos do Exercicio
Corrente e Transferéncias do FUNDEB 40% - Recursos do Exercicio Corrente totalizaram, no
exercicio, R$7.922.777,14, enquanto os recursos existentes nas referidas fontes compreenderam apenas
R$7.025.554,20, incluindo-se a receita de Rendimentos em Aplicagdo do FUNDEB no montante de
R87.989,24".
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O Gestor trouxe o assunto novamente as fls. 7105/7448, o que ndo alterou a analise
anterior (fls. 7465/7466).

O Ministério Publico de Contas (fl. 7491), opinou pela expedicdo de recomendagdo no

sentido de ndo mais repetir a falha.

A diferenca se deu, tendo em vista que a Auditoria considerou, como gasto com o0s
recursos FUNDEB, as despesas limitadas as receitas do Fundo mais as aplicagdes e complemento da
Unido, nao incluindo o saldo do final do exercicio de 2018.

Além disso, a Auditoria, ao considerar os gastos, limitados as receitas auferidas pelo
Fundo, excluiu automaticamente despesas com educacdo que certamente advieram de recursos de
impostos, pois ndo ha noticia de que a conta do FUNDEB foi abastecida com recursos de outras fontes,

como de convénios ou outros programas com finalidade exclusiva.

A rigor, foram classificadas como despesas com recursos do FUNDEB aplicagdes que,
na realidade, foram efetivamente custeadas com recursos de impostos mais transferéncias, especialmente
através da conta denominada folha de pagamento, que recebia recursos das duas fontes. Tal fato ¢
corroborado quando a Auditoria, para realizagdo do célculo das aplicacdes em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE considera o total de despesas com recursos vinculados ao Fundo (fl.
7001). Vejamos:

Aplicagées em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 6 407 279,91
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 2.451.690,05
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 8.858.969,96

Deducdes elou Adicdes

Portanto, a falha ¢ passivel apenas de recomendacio.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Corpo Técnico (fls. 3928/3940) assinalou que as despesas com pessoal do Municipio
superaram o limite de 60%, constante do artigo 19 da LRF.
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O defendente (fls. 4646/4659) citou o Parecer Normativo PN — TC 12/2007, deste
Tribunal, e alegou que o Municipio, no exercicio de 2019, obedeceu aos ditames legais ao atingir a
despesa total do Poder Executivo o percentual de 52,72%, quando o limite era 54%, e a somatoria com

o Poder Legislativo 54,63%, quando o limite correspondia a 60%.

O Orgio de Instrugdo (fl. 7004) ndo acatou os argumentos apresentados sob o seguinte
fundamento: “A argumentagdo da defesa ndo é passivel de acolhimento para fins de apuragdo do limite
fixado no artigo 19 da referida lei complementar, que trata do Ente Municipal, tendo em vista ndo estar
contemplado no Parecer Normativo PN TC n°® 12/07".

O Parquet Especial (fl. 7492) entendeu que “as despesas com obrigagoes patronais
devem integrar os cdlculos das despesas com pessoal em ambos os casos (arts. 19 e 20 da LRF),
verificando-se, portanto, a ultrapassagem do limite mdaximo estabelecido pela LC n° 101/2000. Citou o
art. 18 da LRF e concluiu que o municipio “ultrapassou o limite de gastos com pessoal estabelecido no
art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000, ndo sendo o caso de se falar na ndo inclusdao das despesas

com obrigagoes patronais no respectivo cdalculo”.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais deveriam integrar o
calculo com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica
desta Corte, que integraram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007), fazem

mencao explicita ao art. 19. Vejamos:

1, Por forga do disposto na alinea c, inciso IV, et 2° da LRF, na Unifo, nos Eslados & nos
Municipios, a conltribuipéo dos servidores para o custels o sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da recefta corrente llquida, posto se constituir &m recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposiclio expressa aulorizando a sua excluséo dos
gastos com pessoal,

2. Ag exclusbes aulorizadas no art 19, § 1° inciso VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com passoal deverd ter como base ds caiculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamenls, pelas espécies remuneratdrias descritas na rubrica
arcameéntaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Conforme quadro constante as fls. 7003, os gastos com pessoal do Municipio

corresponderam a 54,27% da RCL, sendo respeitado o limite legal.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 06526/20

Existéncia de retencoes em favor do RGPS nio repassadas, no montante de
R$302.794,56.

A Unidade Técnica, fls. 3928/3940, indicou que o Municipio deixou de repassar, no
exercicio, a titulo de contribui¢des previdenciarias descontadas dos servidores, o montante de
R$557.645,64 (R$2.026.853,42 — R$1.469.207,78).

Em sua defesa, fls. 4646/4659, o Gestor alegou que o Municipio recolheu, em janeiro de
2020, a importancia de R$399.515,85 de contribuigdes dos servidores referente a competéncia de 2019,
e que em margo de 2020, mais o montante de R$139.278,27, totalizando R$2.035.353,21, estando o

recolhimento realizado na sua integralidade.

A Auditoria, fl. 7011/7012, concordou com os valores das contribui¢des dos segurados,
referentes a competéncia de 2019, recolhidos no més de janeiro de 2020. No entanto, ndo acatou os
demais argumentos apresentados sob o seguinte fundamento: “Na presente andlise, que trata do exame
de regularidade das retengoes e recolhimentos das contribuig¢oes previdenciarias do segurado ao RGPS,
relativas ao exercicio de 2019, ndo serdo considerados os pagamentos posteriores a janeiro de 2020,
tendo em vista que o recolhimento de contribuicoes previdenciarias de forma intempestiva acarreta

onus ao erario municipal em virtude da incidéncia de multas e juros aplicados pela institui¢do credora”.

O Ministério Publico de Contas, fl. 7494, concordou com a Unidade Técnica e sugeriu a

aplicagdo de multa e expedi¢do de recomendagoes.

Como se pode constatar, a Unidade Técnica apontou que teria havido o ndo recolhimento
das contribui¢des previdencidrias descontadas dos servidores no exercicio de 2019. Ocorre que, o Gestor
indicou que os valores restantes das contribui¢des foram devidamente recolhidas ao longo do exercicio
de 2020, fato este corroborado pela Unidade Técnica, mas que ndo foi levado em consideragdo, pois 0s

valores de competéncia de 2019 foram recolhidos intempestivamente no exercicio de 2020.

Em que pese o entendimento da Unidade Técnica, o item em questdo seria o nado
recolhimento das contribuigdes previdenciarias descontadas dos servidores no exercicio de 2019. Ocorre

que, como a propria Unidade Técnica afirmou, os recolhimentos foram realizados ao longo do exercicio
de 2020.
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Em consulta ao sistema SAGRES, observa-se que, o Municipio, ao longo do exercicio de
2020, realizou o recolhimento de contribui¢des previdencidrias descontadas dos servidores (competéncia
de 2019), no montante aproximado de R$557.486,36. Vejamos:

S»‘:‘\\GRES Inicio ~ Municipal » ~ Sebre

Despesas Extraorcamentarias Detalhadas (de 01/2020 2 12/2020)

Destricdo da Despesa Extra Descricao da Conta Contabil Més
Despesas Detalhadas Dados Gerais
rupamentos Soma(Valor Ajustado) Histarico Unidade Gestora kno I
| |7 oo | [
Consignagdes (175) RS 633.740,24
PENSAQ ALIMENTICIA [7) RS 2,186,1
RETENCOES - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (37 RS 11728855
OUTROS CONSIGNATARIOS (17] R§67T9,22
CDNTR\BUI(;KD AO RGPS [114) RS 557.486,36
01 - Janeira (91) RS 404.027,55
03 - Marga (17) R§139.27827
08 - Agosta 2] RS 859320
12 - Dezembra (1) RS 107399
04 - Abril (2 R§4.185%
06 - Junha (1) RS 373

Nesse sentido, a falha ndo prospera. No entanto, cabe recomendagio para providenciar

o recolhimento tempestivo das contribui¢des descontadas dos servidores.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no total de R$1.593.699,91.

O Orgio de Instrugdo (fls. 7009) apurou o ndo recolhimento de obriga¢des patronais ao
INSS no valor estimado de R$2.656.750,34.
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O Gestor (fls. 7120/7125) discordou da metodologia do Orgao de Instrugio sobre a base
de calculo, discorrendo sobre as verbas indenizatdrias, a aliquota adotada, as parcelas de débitos quitadas
e contribui¢cdes do exercicio anterior. Citou jurisprudéncia e decisoes deste Tribunal a respeito da
matéria, apresentando célculo no qual ponderou haver recolhido montante superior a 50% do valor

estimado.

A Auditoria (fls. 8110/8111) acatou parcialmente os argumentos € apresentou 0s
seguintes calculos:
Por todo o exposto, a luz das consideracdes supramencionadas e nowo calculo desta

Auditoria, permanece a auséncia de recolhimento de obrigacbes patronais no total estimado de R$
1.593.699,91, conforme evidenciado a sequir:

Discriminagio Valor (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 2340979867
2_Contrataca@o por Tempo Determinado 2.356.754,08
3. Verbas ndoremuneratonas 33570853
4. Base de Calculo Previdénciario (1+2-3) 25.430.844;22
5. Aliquota * 21,00%
6. Obrigagdes Patronais Estimadas (4*5) 5.340.477,29
7. Obrigactes Patronais Pagas em 2019 275422574
8. Obrigactes Patronais Pagas em 2020 (Restos a Pagar) 776.565.88
9. Salario Familia 33_65?’;26
10. Salario Maternidade 132_323;50
11. Estimativa do valor nio Recolhido (-7-8-9-10) 1.593.699.91

A Procuradoria (fl. 7494/7495) acatou a analise da Unidade Técnica e sugeriu a aplicagdo

de multa, recomendacdes e comunicagdo a Receita Federal do Brasil.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN

—TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitas Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:
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5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$3.411.377,23, sendo R$2.754.225,74 de obrigagdes patronais, R$543.680,84 de parcelamento e
R$113.470,65 de despesas de exercicio anterior:

S%GRES Inicio~ Municipal +
Fornecedor Elemento
Valores Dado
Agrupamentos Soma(Valor Empenhada) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago) N® de
INSS-MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (495) RS 6.230.898,27 R$ 6.230.898,27 RS 34113773
13 - Obrigagdes Patranais (445) RS 5.573.746,78 RS 5.573.746,78 RS 2.754.225,74
T1-Principal da Divida Contratual Resgatado [42) RS 543,680,284 RS 543,680,54 RS 543,680,284

92 - Despesas de Exercicios Anteriores (3] RS 113.470,65 RS 113.470,65 RS 113.470,65
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As contribui¢des estimadas para a Prefeitura, totalizam R$5.340.477,29, e as recolhidas
R$3.411.377,23, acrescidas dos valores indicado pela Unidade Técnica relativo ao Salario Familia
(R$33.657,26) e Salario Maternidade (R$182.328,50), ou seja, o valor recolhido correspondeu a 67,92%

do valor estimado.

De acordo com o Painel da Evolu¢do das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma entre 2016 a 2020:

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagdo Ente Poder Unidade Gestera Perigdo

v |P ance | v | |Eeecutive v | | Prefaiturs Municipsl ée Piancs '_: [Valares miltiplos

Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcéo SubFungdo CPF/CNPI (56 niimeros)
P T 3 i i | |29979036000140

Evolucio da DespesaNominal [ )( )

Yalor da Despesa

2017 2018 2015 2020 2021

Evolugio da ProporgiodaDespesa(  )( }

A Prefeitura, assim, vem mantendo um nivel de quitacdo das obrigagdes previdenciarias

patronais para com o INSS.

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria nio
representam hipoteses de reprovacdo da prestagdo de contas, cabendo, de fato, multa e as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de encargos.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além
de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

2 «A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor DANIEL GALDINO DE ARAUJO PEREIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Piancé, relativa ao exercicio de 2019, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo dos déficits orcamentério e
financeiro registrados; II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo
administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso
II, art. 71, da Constitui¢ao Federal, ressalvas em relagao aos déficits orgamentario e financeiro, bem
como as contribui¢des previdencidrias patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio; III)
APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 52,73 UFR-PB? (cinquenta
e dois inteiros e setenta e trés centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao
Senhor DANIEL GALDINO DE ARAUJO PEREIRA (CPF 677.418.865-68), com fulcro no art. 56, II
da LOTCE 18/93, em razdo das contribui¢des previdencidrias patronais ndo recolhidas integralmente no
exercicio, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicag¢do desta decisdo,
para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV) RECOMENDAR a adogao de providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, e em especial: a) Adotar
medidas com vistas a identificagdo dos responsaveis e ressarcimento ao erario pelo dano decorrente das
operagdes que deram origem a conta intitulada Créditos por Danos ao Patriménio Provenientes de
Créditos Administrativos, no montante de R$200.436,70; b) Observar os limites constitucionais
estabelecidos, nos repasses doravante efetuados ao Poder Legislativo Municipal a titulo de duodécimo;
V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigacdes
previdenciarias; e VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Ac6rddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 56,89 - referente a outubro/2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06526/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Pianc6é este PARECER FAVORAVEL 4 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor DANIEL GALDINO DE ARAUJO PEREIRA, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 20 de outubro de 2021.
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